vela,

ESTADO DO CEARA PREFEITURA DE
CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL e
PROTOCOLO N' 202616 .01.-CO2 e SOBR AL
03/10/ 8 HS 40X

DATA FUNCIONARIO —£2—  VETO PREFEITURAL N° 40 /2026

Ref.: Projeto de Lei n°® 211/2026

Autoria: Poder Executivo Municipal.

Apés reanalise do Projeto de Lei em epigrafe, que "Institui, no ambito do
Municipio de Sobral, a Campanha Municipal Permanente de Conscientizagao e
Combate ao Tabagismo, a ser realizada anualmente no més de agosto", aprovado
pela augusta Camara Municipal de Sobral, decido VETA-LO INTEGRALMENTE, por
razbes de interesse publico, conforme fundamentagao constante do Parecer Juridico
n°® 668/2026 da Procuradoria Geral do Municipio.

Publique-se.

PAGO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL PREFEITO JOSE EUCLIDES
FERREIRA GOMES, EM 39 DESeknbiuc DE 2026.
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PARECER JURIDICO n° 668/2026

Processo n°: P472612/2026

Interessados: Gabinete do Prefeito - Chefe do Poder Executivo Municipal
Objeto: Analise Juridica do Projeto de Lei Legislativo n® 211/2026 para
deliberagao governamental.

EMENTA: PL N. 211/2026. INSTITUI, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SOBRAL, A CAMPANHA MUNICIPAL
PERMANENTE DE CONSCIENTIZAGAO E COMBATE
AO TABAGISMO, A SER REALIZADA ANUALMENTE
NO MES DE AGOSTO.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei (PL) n° 211/2026, de autoria

da digna Vereadora Karine Ribeiro da Silva, aprovado pela Camara Municipal de
Sobral, que “Institui, no ambito do Municipio de Sobral, a Campanha Municipal
Permanente de Conscientizagcao e Combate ao Tabagismo, a ser realizada
anualmente no més de agosto”.

Os autos vieram a esta Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) para
emissao de parecer técnico visando subsidiar a deliberagédo do Chefe do Poder
Executivo (sang¢ao ou veto), nos termos do art. 66, § 1°, da Constituicao Federal.

E o breve relato.

Il - DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Como por demais sabido de toda a Administracao do Municipio de Sobral,
a Procuradoria Geral do Municipio — PGM € obrigada a bem cumprir uma série
de competéncias a ela determinada pela legislagdo em vigor.

De acordo com o artigo 2°, da Lei Municipal n® 2.205, de 2 de margo de
2022, que dispoe sobre a organizagao da Procuradorfé Geral do Municipio de
Sobral, € ela responsavel pelas atividades de consultoria, assessoramento

juridico e analise da legalidade dos atos do Poder Executivo, assistindo a
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autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos

a serem por ela praticados ou ja efetivados, senéo veja-se:

Art. 2° Compete a Procuradoria Geral do Municipio de Sobral:

[.-]

Il - Elaborar ou analisar os atos administrativos necessarios ao bom
desenvolvimento da Administracdo Publica Municipal, avaliando sua
constitucionalidade e legalidade, recomendando, quando for o caso,
sua anulagdo, revogagado ou as medidas administrativas e judiciais
cabiveis;

[.]

XNl - Exercer as fungdes de Consultoria Geral dos drgaos da
Administragéo Direta e indireta do Poder Executivo Municipal,

[...]

XXI - Dirimir a controvérsia de entendimentos juridicos entre os 6rgaos
e entidades do Poder Executivo Municipal;

Por conseguinte, pacifico o entendimento sobre a legalidade e
competéncia desta Procuradoria Geral em conhecer do processo administrativo

para fins de consultoria e assessoramento juridico.

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre registrar que os autos foram encaminhados a
esta Procuradoria instruidos apenas com o Oficio n° 265/2026 e os Autografos
de Lei (redacao final do Projeto de Lei).

Destaca-se a auséncia da ata de votagdo e da copia do processo

legislativo originario, de modo que a presente analise juridica se restringe aos

aspectos de constitucionalidade material e de iniciativa (formal subjetiva).

Afinal, presume-se a regularidade da tramitagao formal, do quérum de
aprovacao e dos demais atos interna corporis do Poder Legislativo, atestados
pela assinatura do Presidente da Camara, visto que sdo atos que gozam de
presuncéao de legitimidade e veracidade, limitando-se este parecer a analise do

texto final aprovado.

1. Da Auséncia de Justificativa ou Exposicdao de Motivos do
Projeto
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O projeto de lei encaminhado nestes autos n&o apresenta uma

Justificativa (Exposi¢cao de Motivos). Logo, considerando que a auséncia de
Justificativa (Exposi¢do de Motivos) prejudica tanto o processo administrativo
para a analise e elaboragao, quanto, especialmente, o processo legislativo, uma
vez que dificulta a compreensao e o convencimento dos vereadores, solicitamos

a juntada do documento para fins de instrumentalizar os presentes autos.

2. Da Constitucionalidade da Proposta e do Tema 917 do STF

Como cedigo, a propositura legislativa de autoria parlamentar que cria
despesas ou politicas publicas, por si s6, ndo padece de inconstitucionalidade
formal. Nesse sentido, a mera criagao de uma politica publica por via parlamentar
que implique potenciais gastos, por si s6, nao configura vicio de iniciativa (ofensa
ao art. 61, § 1°, da CF/88), desde que nao crie 6rgaos ou altere atribuigbes de
secretarias de forma impositiva.

A proposigao nao cria novos 6rgaos na Administragao Direta, nao extingue
secretarias, nem impode alteragdes no regime juridico dos servidores publicos
municipais; dessa forma, limita-se a fixar diretrizes e orientagbes gerais de
politica publica. Nessa perspectiva, o Supremo Tribunal Federal (STF) pacificou
a matéria ao julgar o Tema 917 da Repercussao Geral (ARE 873.687/SP),

fixando a seguinte tese:

Tema 917: Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de seguranga em escolas
publicas municipais e cercanias.

Tese: Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua
estrutura ou da atribuigao de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° 1, "a", "c" e "e", da Constituicao
Federal).

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento e escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Néao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica, nao
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trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgéZos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (STF, ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29-09-2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DdJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016). (Grifo nosso).

A leitura atenta do projeto revela apenas a fixagdo de diretrizes para
campanhas de conscientizagcdo e agdes socioculturais, sem determinar
impositivamente a criagdo de novos 6rgaos, secretarias ou alterar o regime de
trabalho dos servidores municipais. Portanto, o PL n° 211/2026, sob a
perspectiva estritamente constitucional, ndo ha débice que imponha um veto

iuridico ohrigatorio.

3. Da Constitucionalidade Material e da Tutela da Saude

No tocante a constitucionalidade material, a finalidade pretendida pela
proposicao legislativa mostra-se compativel com a ordem constitucional vigente,
notadamente com o direito fundamental a saude previsto no art. 196 da
Constituicao Federal. As acbes de prevencao, conscientizagdo e combate ao
tabagismo inserem-se no campo das politicas publicas de saude e encontram
respaldo no dever estatal de reducéo dos riscos de doengas e de promogao,
protecdo e recuperacao da saude.

Nesse contexto, os objetivos previstos na proposicao, relacionados a
conscientizacdo da populacdo acerca dos riscos associados ao tabagismo, a
prevenczo do inicio do consumo de produtos derivados do tabaco, a divulgagao
dos servicos publicos destinados a cessagao do tabagismo e a orientagdo quanto
as restricies aplicaveis ao uso de produtos fumigenos em ambientes coletivos,
guardam pertinéncia material com a tutela constitucional da saide e com as
acoes de vigilancia, prevengao e promocao desenvolvidas no Ambito do Sistema
Unico de Saude.

A previsdo de agdes educativas em escolas, unidades de saude e demais
espagos publicos, bem como a divulgacao de informagdes a populagéo sobre os

efeitos do tabagismo e os servigos municipais de apoio a cessagao, também se
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insere no ambito das medidas administrativas destinadas a prevencao de

agravos a saude e a redugao dos fatores de risco associados ao consumo de
produtos derivados do tabaco.

Todavia, a compatibilidade material da finalidade perseguida com a ordem
constitucional néo se confunde com a necessidade juridica de instituicao de nova
disciplina legislativa. O controle de juridicidade deve considerar, além da
conformidade do conteudo proposto com a Constituicdo, a existéncia de normas
municipais anteriores que ja disciplinam a matéria e a efetiva inovagao juridica

decorrente da proposigao.

4. Da Legislacao Municipal Pré-existente

Ao confrontar o Projeto de Lei n® 211/2026 com o ordenamento juridico
vigente no Municipio de Sobral, constata-se a existéncia de legislagdo municipal
anterior que ja disciplina aspectos centrais relacionados a prevengdo, a
conscientizagao e ao combate ao tabagismo.

A Lei Municipal n° 1.582, de 14 de julho de 2016, institui o Dia Municipal
do “Diga Nao ao Cigarro” e estabelece finalidade voltada a prevencao e a
cessacgao do tabagismo, contemplando agbées de conscientizagdo acerca dos
maleficios do cigarro e atribuindo ao Poder Executivo a promogao de atividades
educativas na midia, em pragas publicas e nas escolas. A disciplina municipal
também compreende a Lei Municipal n° 165, de 27 de margo de 1998, que
estabelece medidas educativas de prevengdo e combate ao tabagismo nas
escolas publicas e privadas, e a Lei Municipal n° 964, de 17 de setembro de
2009, que disciplina o consumo de produtos fumigenos em ambientes de uso
coletivo e prevé medidas educativas relacionadas as restricdes e aos efeitos
nocivos do fumo.

Verifica-se, portanto, que os principais objetivos e instrumentos previstos
na proposi¢do ja encontram correspondéncia no ordenamento municipal. A
prevengao do tabagismo, a conscientizagao acerca de seus efeitos nocivos, a

realizagdo de acgbes educativas nas escolas e a protegao da populagéo em
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relacdo ao uso de produtos fumigenos constituem matérias previamente

incorporadas a legislagao local.

A circunstancia de o Projeto de Lei n° 211/2026 estabelecer o més de
agosto como periodo de realizagdo da campanha, em alusao ao Dia Nacional de
Combate ao Fumo, nao afasta a sobreposicao material identificada. A alteragao
do periodo de realizagdo das agdes constitui modificacdo quanto ao calendario
de execugdo, mas nao confere autonomia substancial ao conteido normativo
proposto, cujo objeto permanece concentrado na prevencdo, conscientizagao,
educagao e combate ao tabagismo.

Desse modo, a analise da proposi¢ao deve considerar a preservagao da
coeréncia e da sistematicidade do ordenamento municipal, especialmente diante
da existéncia de disciplina especifica sobre prevencao e cessagao do tabagismo,
acoes educativas em estabelecimentos de ensino e restrigdes ao consumo de

produtos fumigenos em ambientes de uso coletivo.

5. Das Acoes Administrativas e do Veto por Contrariedade ao

Interesse Publico

No plano administrativo, as medidas previstas no Projeto de Lei n°
211/2026 apresentam natureza predominantemente executiva, educativa,
informativa e de promogao da saude. Tais providéncias guardam relagdo direta
com as atribuigdes ordinarias da Administragao Municipal e com as agdes de
promogao, prevencdo e protecdo da saude desenvolvidas no ambito da rede
municipal.

Conforme a disciplina administrativa ja existente, o Municipio desenvolve
agOes relacionadas a prevengdo e ao tratamento do tabagismo, inclusive
mediante atividades educativas e servigos destinados a cessagao do consumo
de produtos derivados do tabaco. Ndo se identifica, portanto, a necessidade de
criacdo de nova estrutura administrativa ou de instituicdo de procedimento
administrativo especifico para que o Poder Executivo possa desenvolver as

medidas previstas na proposigao.
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A propria configuragao do Projeto de Lei demonstra que seu conteudo

operacional consiste, em grande medida, no direcionamento e na sistematizagao
legislativa de atividades de comunicagao, educagao em saude, prevengao e
orientacdo que ja podem ser executadas pela Administracdo no ambito das
politicas publicas existentes. A proposi¢do, portanto, nao institui mecanismo
administrativo substancialmente distinto daquele ja disponivel ao Municipio, mas
reune, sob a denominagao de campanha permanente, agoes que se inserem em
competéncias e programas administrativos preexistentes.

A questao relacionada ao interesse publico, nesse contexto, se relaciona
com a adequacgao da utilizagao de novo diploma legislativo para disciplinar
atividades administrativas que ja& encontram fundamento no ordenamento
municipal e podem ser executadas pelos orgaos competentes dentro das
politicas publicas existentes.

Nesse cenario, a finalidade perseguida pelo Projeto de Lei n°® 211/2026
pode ser preservada mediante o fortalecimento e a integragao das acgdes ja
existentes, inclusive com sua articulagao as politicas municipais de saude, as
atividades educativas desenvolvidas nas escolas e as medidas de fiscalizagao e
orientagdo previstas na legislacdo municipal vigente, sem necessidade de
instituicao de nova disciplina legislativa auténoma.

Assim, eventual veto por contrariedade ao interesse publico nao
decorreria da inadequagao da finalidade perseguida pela proposigao, mas da
redundancia normativa, da sobreposicdo com instrumentos legais e
administrativos preexistentes e da possibilidade de obtengéo dos resultados
pretendidos mediante o aperfeigoamento e a integragao das politicas publicas ja
instituidas.

A preservacao da coeréncia normativa e da racionalidade administrativa
recomenda que a ampliagdo das agdes de combate ao tabagismo seja
promovida no ambito dos instrumentos existentes, evitando-se a criagéo de
diploma autébnomo cujo conteudo reproduz, em parte substancial, disciplina e

atividades ja incorporadas a atuacao municipal.
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Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, pautando-se pelas premissas legais, constitucionais e

pela jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal (Tema 917), esta
Procuradoria-Geral do Municipio opina pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei
n® 211/2026, haja vista a alteracao legislativa proposta ndo introduzir disciplina
normativa autébnoma indispensavel a sua concretizagdo, uma vez que as
medidas nela previstas podem ser desenvolvidas e ampliadas no ambito das
politicas publicas e das campanhas ja existentes, inclusive mediante articulagéao
entre a rede municipal de saude e os servigos de referéncia.

E o parecer,

Salvo melhor juizo.

Expedientes necessarios.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL, data da
assinatura eletrénica.

i Documento Assinado Digitalmente
i TIAGO AMORIM NOGUEIRA
: Data: 01/10/2026 10:55

Tiago Amorim Nogueira
Procurador Assistente do Municipio de Sobral
OAB/CE 33.820
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