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Ref.: Projeto de Lei n° 128/2026

Autoria: Poder Executivo Municipal.

Apés reandlise do Projeto de Lei em epigrafe, que "Cria o Selo Mais
Mulheres na Cultura no ambito do Municipio de Sobral e da outras
providéncias", aprovado pela augusta Camara Municipal de Sobral, decido VETA-
LO INTEGRALMENTE, por razdes de interesse publico, conforme fundamentagao
constante do Parecer Juridico n® 651/2026 da Procuradoria Geral do Municipio.

Publique-se.

PAGCO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL PREFEITO JOSE EUCLIDES
FERREIRA GOMES, EM 33 DE sekewmbng DE 2026.

Prefeitura Municipal de Sobral - CNP.: 07,588.634/0001-37

Rua Virioto de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral
Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br
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PARECER JURIDICO n° 651/2026

Processo n°: P472609/2026

Interessados: Gabinete do Prefeito - Chefe do Poder Executivo Municipal
Objeto: Analise Juridica do Projeto de Lei Legislativo n° 128/2026 para
deliberagdo governamental.

EMENTA: PL N. 128/2026. CRIA O SELO MAIS
MULHERES NA CULTURA NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE SOBRAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO
Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei (PL) n® 128/2026, de autoria

da digna vereadora Maria Socorro Brasileiro Magalhaes, aprovado pela Camara
Municipal de Sobral, que “Cria o Selo Mais Mulheres na Cultura no ambito do
Municipio de Sobral e da outras providéncias".

Os autos vieram a esta Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) para
emissdo de parecer técnico visando subsidiar a deliberagcao do Chefe do Poder
Executivo (san¢ao ou veto), nos termos do art. 66, § 1°, da Constituicao Federal.

E o breve relato.

Il - DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Como por demais sabido de toda a Administragdo do Municipio de Sobral,
a Procuradoria Geral do Municipio — PGM € obrigada a bem cumprir uma série
de competéncias a ela determinada pela legislagao em vigor.

De acordo com o artigo 2°, da Lei Municipal n° 2.205, de 2 de margo de
2022, que dispoe sobre a organizagao da Procuradoria Geral do Municipio de
Sobral, é ela responsavel pelas atividades de consultoria, assessoramento
juridico e analise da legalidade dos atos do Poder Executivo, assistindo a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos

a serem por ela praticados ou ja efetivados, sendo veja-se:

Art. 2° Compete a Procuradoria Geral do Municipio de Sobral: ‘
[...]

Il - Elaborar ou analisar os atos administrativos necessarios ao bom

desenvolvimento da Administragdo Publica Municipal, avaliando sua
constitucionalidade e legalidade, recomendando, quando for o caso,
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sua anulagéo, revogagdo ou as medidas administrativas e judiciais
cabiveis;

[...]

Xlil - Exercer as funcdes de Consultoria Geral dos 6rgdos da
Administracé@o Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal,

[...]

XXI - Dirimir a controvérsia de entendimentos juridicos entre os 6rgéos
e entidades do Poder Executivo Municipal;

Por conseguinte, pacifico o entendimento sobre a legalidade e
competéncia desta Procuradoria Geral em conhecer do processo administrativo

para fins de consultoria e assessoramento juridico.

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre registrar que os autos foram encaminhados a
esta Procuradoria instruidos apenas com o Oficio n° 265/2026 e os Autégrafos
de Lei (redacao final do Projeto de Lei).

Destaca-se a auséncia da ata de votagdo e da coépia do processo

legislativo originario, de modo que a presente analise juridica se restringe aos

aspectos de constitucionalidade material e de iniciativa (formal subjetiva).

Afinal, presume-se a regularidade da tramitacao formal, do quérum de
aprovacao e dos demais atos interna corporis do Poder Legislativo, atestados
pela assinatura do Presidente da Camara, visto que sdo atos que gozam de
presuncao de legitimidade e veracidade, limitando-se este parecer a analise do

texto final aprovado.

1. Da Auséncia de Justificativa ou Exposicao de Motivos do
Projeto

O projeto de lei encaminhado nestes autos n&o apresenta uma
Justificativa (Exposicdo de Motivos). Logo, considerando que a auséncia de
Justificativa (Exposicdo de Motivos) prejudica tanto o processo administrativo
para a analise e elaboragao, quanto, especialmente, o processo legislativo, uma
vez que dificulta a compreenséao e o convencimento dos vereadores, solicitamos

a juntada do documento para fins de instrumentalizar os presentes autos.
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2. Da Constitucionalidade da Proposta e do Tema 917 do STF

Como cedigo, a propositura legislativa de autoria parlamentar que cria

despesas ou politicas publicas, por si s6, ndo padece de inconstitucionalidade
formal. Nesse sentido, a mera criagao de uma politica publica por via parlamentar
que implique potenciais gastos, por si s6, ndo configura vicio de iniciativa (ofensa
ao art. 61, § 1°, da CF/88), desde que nao crie 6rgéos ou altere atribuigbes de
secretarias de forma impositiva.

A proposigao nao cria novos orgaos na Administragao Direta, ndao extingue
secretarias, nem impoe alteragdes no regime juridico dos servidores publicos
municipais; dessa forma, limita-se a fixar diretrizes e orientagdes gerais de
politica publica. Nessa perspectiva, o Supremo Tribunal Federal (STF) pacificou
a matéria ao julgar o Tema 917 da Repercussao Geral (ARE 873.687/SP),

fixando a seguinte tese:

Tema 917: Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalagao de cameras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias.

Tese: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua
estrutura ou da atribuigao de seus orgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° I, "a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal).

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragédo Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo gerel
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. &.
Recurso extraordinario provido. (STF, ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29-09-2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016). (Grifo nosso).
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A leitura atenta do projeto revela apenas a fixagdo de diretrizes para

campanhas de conscientizagdo e acbdes socioculturais, sem determinar
impositivamente a criacao de novos 0rgaos, secretarias ou alterar o regime de
trabalho dos servidores municipais. Porfanto, o PL n° 128/2026, sob a
perspectiva estritamente constitucional, nao ha dbice que imponha um veto

[uridico obrigatorio.

3. Da Constitucionalidade Material

No tocante a constitucionalidade material, a finalidade perseguida pelo
Projeto de Lei n® 128/2026 mostra-se, em abstrato, compativel com a ordem
constitucional, na medida em que se destina a promocao da igualdade de
qénero, a valorizacao da participagao das mulheres no mercado de trabalho e
no setor cultural e a prevencao e ao enfrentamento do assédio, da vinléncia e da
violagao de direitos contra a mulher.

Nesse contexto, a instituicdo de mecanismo municipal destinado a
reconhecer e incentivar praticas de promog¢ao da igualdade de género,
prevencao do assédio e da violéncia e valorizagdo das mulheres em eventos,
festivais, marcas, festas e casas de shows ndo encontra, em si, Obice
constitucional, tratando-se de matéria relacionada a protecdo de direitos
fundamentais e a promoc¢ao de condi¢des de igualdade, inserida no ambito do
interesse local e das politicas publicas municipais.

A previsdo de medidas complementares relacionadas a acessibilidade, a
capacitacao profissional, ao acolhimento de mulheres vitimas de violéncia, a
divulgacao de direitos trabalhistas e a valorizagéo da participacao feminina no
mercado de trabalho também nao apresenta, considerada em abstrato.
incompatibilidade com a ordem constitucional, desde que sua implementacao
observe a reparticao de competéncias e os limites estabelecidos pela legislagéo
aplicavel.

Assim, sob a perspectiva estritamente material, ndo se identifica
incompatibilidade constitucional que, por si sd, imponha o veto juridico

obrigatério ao Projeto de Lei n° 128/2026. Eventual oposicéo a proposigao
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devera ser examinada a partir de outros fundamentos, notadamente quanto a

criagao de nova rotina administrativa de certificagao, a suficiéncia e objetividade
dos critérios para concessao e renovagao do selo, a definigao dos procedimentos
de verificacao e controle e a existéncia de mecanismos municipais previamente

instituidos com finalidades parcialmente coincidentes.

4. Da Criacdo de Rotina Administrativa, da Insuficiéncia de

Critérios e do Uso de Canais Institucionais

Ultrapassada a analise de constitucionalidade formal, cumpre examinar a
conveniéncia da proposicao sob a dtica do interesse publico. O art. 66, § 1°, da
Constituicdo Federal atribui ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de vetar
projeto de lei que considere conirario ao interesse publico, juizo de natureza
politica, distinto do controle de juridicidade. Nesse contexto, o veto ao Projeto de
Lei n° 128/2026 nao configura manifestagéo contraria a finalidade de protegéo
das mulheres, fundamentando-se em razdes de racionalidade institucionai,
economicidade e eficiéncia administrativa.

Embora o Projeto de Lei institua o Selo Mais Mulheres na Cultura como
distingdo destinada a valorizar eventos, festivais, marcas, festas e casas de
shows que promovam a equidade de género, sua implementagao nao se limita
a criacao abstrata da certificagdo. A concessao anual do selo e sua renovagao,
previstas nos arts. 1° e 4° pressupdem a existéncia de rotina administrativa
permanente para o recebimento das solicitagbes de adesdo, analise do
atendimento acs requisitos, avaliagdo dos documentos e informacoes
apresentados pelos interessados, deliberagao quanto a concessao, emissao da
certificacdo, divulgacdo dos contemplados e apreciagdo dos pedidos de
renovagao.

A necessidade de estrutura administrativa decorre, ainda, dos proprios
requisitos estabelecidos pelo art. 2°. Para a concessao do selo, a Administragéo
devera verificar, entre outros aspectos, a realizagdo de agoes afirmativas e
informativas, a existéncia de ambiente de trabalho com determinadas

caracteristicas, o apoio as mulheres integrantes do quadro de pessoal vitimas
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e assédio ou violéncia e o desenvolvimentc de agdes de prevencdo e combate

s violagoes de direitos. Trata-se, portanto, d= condigtes cuja afericdo demanda
atividade administrativa de natureza avaliativa, ndo se exaurindo na simples
declaragao de adesao do interessado.

Ocorre que o texto ndo estabelece procedimento suficiente para a
realizacdo dessa atividade. N&o ha definic®» quanto ao érgéo ou autoridacde
‘esponsavel pela analise dos pedidos, a forma de requerimento, a
“ocumentagdo necessaria a comprovagao das condicdes exigidas, aos prazos
para analise, aos parametros de avaliagdo, 3as hipéteses de indeferimento, a
nossibilidade de revisdo da decisdo ou 2 consequéncias decorrentes da
constatagao de que os requisitos deixaram de ser observados apds a concessao
do selo.

A auséncia de critérios objetivos pode repercutir sobre a seguranga
juridica e sobre a observancia dos principios da isonomia, da impessoalidade e
da eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federa!, uma vez que
A concessao de distincao oficial pelo Poder Publico deve observar parametros
aue permitam tratamento uniforme entre os interessados.

Também merece consideragio a natureza anual da certificagao. O art. 4°
estabelece que o selo podera ser renovado por igual periodo, desde que
atendidos os requisitos do art. 2°. A renovagao pressupde nova verificacdo
administrativa das condi¢des exigidas, mas o projeto nao disciplina a forma pela
qual sera realizada essa afericdo nem estabelece procedimento para eventual
constatacéo de alteracdo das circunstancias que fundamentaram a concesséo
Anterior.

A criagao dessa rotina administrativa deve ser analiszda, ainda, em
conjunto com a legislacdo municipal superveniente. A Lei Municipal n°
2.736/2026, que instituiu o Protocolo Vioieta, ja estabeleceu mecanismo
municipal voltado a prevengao da violéncia de género, ao acolhimento das
vitimas e a promog¢ao de ambientes seguros, alcangando estabelecimentos e

organizadores de eventos e contemplando medidas relacionadas a adeséo,
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capacitacao, divulgacao, identificagcdo e encaminhamento das pessoas em

situacao de violéncia

Acrescente-se que o art. 5° autoriza o Poder Executivo a realizar
publicidade acerca das empresas contempladas com o selo. Embora a
divulgacao institucional dos contemplados seja compativel com a finalidade de
valorizagéo das boas praticas, sua execugao também pressupode a definigéo de
procedimentos administrativos para consolidagao das informagdes, identificagéo
dos certificados vigentes e controle da validade anual da distingéo,
especialmente diante da possibilidade de renovagéao prevista no art. 4°.

Desse modo, a participagdo do Municipio na promogao da igualdade de
género e na prevengao da violéncia contra a mulher ndo depende
necessariamente da criagdo de novo procedimento de certificagdo. A
Administragdo ja dispée de instrumentos de politicas publicas, agoes
institucionais e mecanismos de cooperagdao com a sociedade civil, além da
disciplina estabelecida pelo Protocolo Violeta, instituido pela Lei Municipal n°

2.736/2026 para estabelecimentos e organizadores de eventos.

Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, pautando-se pelas premissas legais, constitucionais e

pela jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal (Tema 917), esta
Procuradoria-Geral do Municipio opina pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei
n°® 128/2026, haja vista a proposic¢ao legislativa criar procedimento administrativo
continuo e oneroso de certificagao, carecer de parametros objetivos densos para
concessao e fiscalizacdo do selo, autorizar veiculagao em canais oficiais com
risco a impessoalidade, em desacordo com os principios previstos no art. 37,
caput, da Constituicao Federal.

Ressalva-se que a concluséo pelo veto ndao decorre da ilegitimidade da
finalidade de promocao da igualdade de género e de protecao das
mulheres, cuja compatibilidade material com a ordem constitucional foi

reconhecida, mas das razoes de interesse publico relacionadas a necessidade,
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adequacao, racionalidade e operacionalizagdo do mecanismo de certificagéo

proposto.
E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Expedientes necessarios.
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL, data da
assinatura eletrdnica. -
B RemesisR

MOTA
Data: 25/09/2026 00:06

Anderson Gustavo Pires Mota
Procurador Chefe — Consultoria Geral
Procuradoria Geral do Municipio
OAB/CE n° 43.965
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