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ESTADO DO CEARA g PREFEITURA DE
CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL SOBR AL
PROTOCOLO N° 202¢ 1Q . 03-COo{q @
01/ 10/.9¢ HS: 4359
DATA FUNC'ONARIO__@_‘s VETO PREFE'TURAL N° oa, I2026

Ref.: Projeto de Lei n° 119/2026

Autoria: Poder Executivo Municipal.

Apés reanalise do Projeto de Lei em epigrafe, que " Institui a Politica
Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana - PMAUP no municipio de Sobral
e da outras providéncias”, aprovado pela augusta Camara Municipal de Sobral,
decido VETA-LO INTEGRALMENTE, por razdes de interesse publico, conforme
fundamentagao constante do Parecer Juridico n® 649/2026 da Procuradoria Geral do
Municipio.

Publique-se.

PAGO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL PREFEITO JOSE EUCLIDES
FERREIRA GOMES, EM 29 DEsekembne DE 2026.

r Spindolda Rod \'(Ig?
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PARECER JURIDICO n° 649/2026

Processo n°: P472607/2026

Interessados: Camara dos Vereadores

Objeto: Anadlise Juridica do Projeto de Lei Legislativo n® 119/2026 para
deliberagdo governamental.

EMENTA: PL N. 119/2026. INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA URBANA E
PERIURBANA - PMAUP NO MUNICIPIO DE SOBRAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei (PL) n° 119/2026, de autoria

da digna Vereadora Maria Socorro Brasileiro Magalhaes, aprovado pela Camara
Municipal de Sobral, que “Institui a Politica Municipal de Agricultura Urbana e
Periurbana - PMAUP no municipio de Sobral e da outras providéncias".

Os autos vieram a esta Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) para
emissdo de parecer técnico visando subsidiar a deliberacdo do Chefe do Poder
Executivo (sangéo ou veto), nos termos do art. 66, § 1°, da Constituicao Federal.

E o breve relato.

Il - DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Como por demais sabido de toda a Administragdo do Municipio de Sobral,
a Procuradoria Geral do Municipio — PGM é obrigada a bem cumprir uma série
de competéncias a ela determinada pela legislagdo em vigor.

De acordo com o artigo 2°, da Lei Municipal n® 2.205, de 2 de marco de
2022, que dispde sobre a organizagao da Procuradoria Geral do Municipio de
Sobral, é ela responsavel pelas atividades de consultoria, assessoramento
juridico e analise da legalidade dos atos do Poder Executivo, assistindo a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos

a serem por ela praticados ou ja efetivados, sendo veja-se:

Art. 2° Compete a Procuradoria Geral do Municipio de Sobral:

(-]
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Ill - Elaborar ou analisar os atos administrativos necessarios ao bom
desenvolvimento da Administragdo Publica Municipal, avaliando sua
constitucionalidade e legalidade, recomendando, quando for o caso,
sua anulagdo, revogagado ou as medidas administrativas e judiciais
cabiveis;

[--]

Xlll - Exercer as fungdes de Consultoria Geral dos 6rgdos da
Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal;

=

XXI - Dirimir a controvérsia de entendimentos juridicos entre os 6rgaos
e entidades do Poder Executivo Municipal,

Por conseguinte, pacifico o entendimento sobre a legalidade e
competéncia desta Procuradoria Geral em conhecer do processo administrativo

para fins de consultoria e assessoramento juridico.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, cumpre registrar que os autos foram encaminhados a
esta Procuradoria instruidos apenas com o Oficio n°® 265/2026 e os Autografos
de Lei (redacao final do Projeto de Lei).

Destaca-se a auséncia da ata de votagao e da cdopia do processo

legislativo originario, de modo que a presente analise juridica se restringe aos

aspectos de constitucionalidade material e de iniciativa (formal subjetiva).

Afinal, presume-se a regularidade da tramitacdo formal, do quérum de
aprovacao e dos demais atos interna corporis do Poder Legislativo, atestados
pela assinatura do Presidente da Camara, visto que sdo atos que gozam de
presuncao de legitimidade e veracidade, limitando-se este parecer a analise do

texto final aprovado.

1. Da Auséncia de Justificativa ou Exposicdo de Motivos do
Projeto

O projeto de lei encaminhado nestes autos nao apresenta uma
Justificativa (Exposicao de Motivos). Logo, considerando que a auséncia de
Justificativa (Exposicao de Motivos) prejudica tanto o processo administrativo

para a analise e elaboragao, quanto, especialmente, o processo legislativo, uma
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vez que dificulta a compreensao e o convencimento dos vereadores, solicitamos

a juntada do documento para fins de instrumentalizar os presentes autos.

2. Da Constitucionalidade da Proposta e do Tema 917 do STF

Como cedigo, a propositura legislativa de autoria parlamentar que cria
despesas ou politicas publicas, por si sO, ndo padece de inconstitucionalidade
formal. Nesse sentido, a mera criagdo de uma politica publica por via parlamentar
que implique potenciais gastos, por si s6, ndo configura vicio de iniciativa (ofensa
ao art. 61, § 1°, da CF/88), desde que nao crie 6rgaos ou altere atribuigdes de
secretarias de forma impositiva.

A proposigao nao cria novos orgaos na Administragao Direta, nao extingue
secretarias, nem impoe alteragdes no regime juridico dos servidores publicos
municipais; dessa forma, limita-se a fixar diretrizes e orientagbes gerais de
politica publica. Nessa perspectiva, o Supremo Tribunal Federal (STF) pacificou
a materia ao julgar o Tema 917 da Repercussdo Geral (ARE 873.687/SP),
fixando a seguinte tese:

Tema 917: Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalagdo de cameras de seguranga em escolas
publicas municipais e cercanias.

Tese: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° /I, "a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal).

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 6.
Recurso extraordinario provido. (STF, ARE 878911 RG, Relator(a).
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29-09-2016,
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PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016). (Grifo nosso).

A leitura atenta do projeto revela apenas a fixacdo de diretrizes para
campanhas de conscientizacdao e agbdes socioculturais, sem determinar
impositivamente a criacdo de novos 6rgaos, secretarias ou alterar o regime de
trabalho dos servidores municipais. Portanto, o PL n° 119/2026, sob a
perspectiva estritamente constitucional, nao ha ébice que imponha um veto
juridico obrigatério.

3. Da Constitucionalidade Material

No tocante a constitucionalidade material, a finalidade perseguida pelo
Projeto de Lei n® 119/2026 mostra-se, em abstrato, compativel com a ordem
corstitucional, notadamente com os objetivos de promogdo do desenvolvimento
sustentavel, de protecdo do meio ambiente, de garantia da seguranga alimentar
e nutricional e de promogdo do desenvolvimento econdémico e social. A
Constituicdo Federal atribui ao Poder Publico deveres relacionados a protegao
ambiental, & promogao da saude, a melhoria da qualidade de vida e ao
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a producdo de alimentos e ao
bem-estar da populagéao.

A compatibilidade material da finalidade pretendida, contudo, ndo afasta
a necessidade de verificar a existéncia de disciplina normativa anterior sobre o
mesmo objeto e a efetiva contribuicdo juridica da nova proposigdo para o
ordenamento municipal. O controle de legalidade da proposigao deve considerar,
além de sua finalidade constitucionalmente legitima, a pertinéncia e a
necessidade da intervengao legislativa, especialmente quando a matéria ja se
encontra disciplinada por normas vigentes.

4. Da__ (in)compatibilidade com_ _a _disciplina___municipal

superveniente estabelecida pela Lei n°2.790, de 21 de Julho de
2026

Ao analisar o ordenamento juridico aplicavel a matéria, constata-se que o

conteudo do Projeto de Lei n° 119/2026 se encontra substancialmente
contemplado pela Lei Federal n® 14.935, de 26 de julho de 2024, pela Lei
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Estadual n® 19.883, de 7 de agosto de 2026, pela Lei Municipal n°® 2.436/2023,
pela Lei Organica do Municipio de Sobral e pela Lei Complementar Municipal n°
92/2023, que institui o Plano Diretor de Sobral.

No plano federal, a Lei n® 14.935/2024 instituiu a Politica Nacional de

Agricultura Urbana e Periurbana — PNAUP, estabelecendo objetivos, diretrizes e
instrumentos relacionados a produgdo de alimentos em areas urbanas e
periurbanas, a seguranga alimentar e nutricional, a geragao de trabalho e renda,
a sustentabilidade ambiental, a agroecologia, a educagéo, ao aproveitamento de
espagos urbanos e a cooperagao entre os entes federativos. Em comparagao ao
PL 119/2026, os objetivos previstos no art. 3° da proposi¢gao municipal integram
0 mesmo campo material ja disciplinado pela legislagao federal.

A circunstancia, contudo, nao implica auséncia de competéncia legislativa
municipal. Ao contrario, a propria Lei n® 14.935/2024, prevé a participagao dos
Municipios na implementacao da politica e determina a incorporagao da
agricultura urbana e periurbana ao planejamento municipal.

No ambito estadual, a Lei Estadual n° 19.883, de 7 de agosto de 2026,
instituiu a Politica Estadual de Agroecologia e de Produg¢ao Organica — PEAPQO,
estabelecendo diretrizes relacionadas a agroecologia, a produgao sustentavel, a
seguranca alimentar e nutricional, a conservagao da biodiversidade, ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a educagao, a capacitagado e a
comercializagao de produtos oriundos de sistemas sustentaveis de produgao.

A legislacdo estadual também contempla expressamente a agricultura
urbana e periurbana, incluindo atividades produtivas desenvolvidas em espagos
intraurbanos e periurbanos e prevendo a utilizagdo sustentavel dos recursos
locais. Verifica-se, assim, nova correspondéncia entre o conteudo da proposigao
municipal e disciplina normativa ja estabelecida em ambito estadual.

Embora a legislacao estadual ndo impecga, por si sO, a suplementagao
municipal, sua existéncia demonstra que parte relevante das finalidades e
diretrizes pretendidas pelo Projeto de Lei n® 119/2026 ja integra politica publica

estruturada em nivel superior de governo, cuja execugao pressupoe articulagao

entre os diferentes entes federativos.
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Na esfera municipal, verifica-se que a Lei Municipal n° 2.436/2023, que

disciplina a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e estrutura
o Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, ja estabelece
diretrizes e mecanismos relacionados a promog¢ao do direito humano a
alimentacdo adequada, a ampliacao da producgao e da oferta de alimentos, a
promocao da saude, a geragdo de emprego e renda, a sustentabilidade
ambiental e & articulagéo intersetorial das politicas publicas.

A correspondéncia com o Projeto de Lei n°® 119/2026 verifica-se, entre
outros pontos, nos incisos |, Il, IV e VI do art. 3° da proposigédo, que tratam,
respectivamente, do acesso a alimentos saudaveis, da seguranga alimentar e
nutricional, da geracao de trabalho e renda e da promocao da saude por meio
da alimentagdo adequada. O art. 4°, inciso |, do projeto, ao prever a integragao
da agricultura urbana e periurbana com politicas publicas de saude, educacao,
assisténcia social, meio ambiente e desenvolvimento econdmico, também incide
sobre 0 campo de atuacao intersetorial ja estruturado pela legislagdo municipal
de seguranca alimentar e nutricional.

A Lei Orgénica do Municipio de Sobral, por sua vez ja_contempla a

utilizacdo de produtos provenientes de hortas escolares e comunitarias

como_mecanismo relacionado_a alimentacdo _escolar e prevé atividades

praticas _de natureza agricola _no ambito educacional. Ha, portanto,

correspondéncia direta com os arts. 5° inciso |, e 6° do Projeto de Lei n°
119/2026, que preveem o incentivo a hortas comunitarias, escolares e
institucionais e a realizagao de projetos pedagdgicos relacionados a agricultura
urbana e periurbana.

No campo do planejamento territorial, a Lei Complementar Municipal n°
92/2023, que institui o Plano Diretor de Sobral, ja estabelece diretrizes
relacionadas ao desenvolvimento rural, a produgdo agricola sustentavel, a
agroecologia, ao manejo adequado do solo e dos recursos naturais, a produgéo
de alimentos e a educagao ambiental.

A correspondéncia com a proposi¢ao verifica-se particularmente nos arts.
3°, incisos V e VII, e 4°, incisos Il, V e VI, do Projeto de Lei n°® 119/2026, que
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tratam do aproveitamento sustentavel de areas urbanas e periurbanas, das

praticas sustentaveis de manejo do solo, da dgua e dos residuos organicos, do
incentivo a agroecologia, da observancia das normas ambientais e urbanisticas
e do uso racional dos recursos naturais.

Observa-se que os instrumentos indicados no art. 5° do Projeto de Lei n°
119/2026, quais sejam hortas comunitdrias, escolares e institucionais, feiras,
compostagem, atividades educativas e parcerias com instituicbes publicas,
privadas e organizagOes da sociedade civil, néo sdo acompanhados da criagéo
de mecanismos juridicos ou administrativos proprios que alterem
substancialmente o regime vigente. Nesse sentido, por apenas disciplinar
diretrizes de uma politica publica sem nenhum aspecto executor de inovagao em
comparagao as demais normas aplicaveis ao municipio, a referida proposta
legislativa demonstra redundancia tematica.

Dessa forma, o exame conjunto da Lei Federal n° 14.935/2024, da Lei
Estadual n° 19.883/2026, da Lei Municipal n°® 2.436/2023, da Lei Organica do
Municipio de Sobral e da Lei Complementar Municipal n® 92/2023 evidencia a
existéncia de um arcabougo normativo integrado que ja contempla os principais
elementos materiais pretendidos pelo Projeto de Lei n® 119/2026.

Nao se identifica, portanto, lacuna normativa municipal cuja dimensao
exija, para sua superacao, a instituicdo de uma nova politica autdbnoma de
agricultura urbana e periurbana. O projeto reproduz, em diferentes graus,
objetivos, diretrizes e agdes ja presentes na legislacdo federal, estadual e
municipal, sem estabelecer regime juridico substancialmente diverso ou
instrumentos especificos que caracterizem efetiva inovagao legislativa.

Nesse cenario, a preservacdo da unidade, da coeréncia e «a
sistematicidade do ordenamento municipal recomenda que as agodes
relacionadas a agricultura urbana e periurbana sejam desenvolvidas de forma
articulada com as politicas publicas e os instrumentos de planejamento ja
existentes, evitando-se a criagao de disciplina paralela que reproduza objetivos
e diretrizes previamente incorporados ao sistema normativo vigente.

Ill — CONCLUSAO
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Ante o exposto, pautando-se pelas premissas legais, constitucionais e

pela jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal (Tema 917), esta
Procuradoria-Geral do Municipio opina pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei
n® 119/2026, haja vista a alteragdo legislativa proposta demonstra conflito
normativo com a Lei Federal n® 14.935/2024, da Lei Estadual n® 19.883/2026, da
L.ei Municipal n° 2.436/2023, da Lei Organica do Municipio de Sobral e da Lei
Complementar Municipal n® 92/2023.

E o parecer,

Salvo melhor juizo.

Expedientes necessarios.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL, data da
assinatura eletronica.

MOTA
Data: 24/09/2026 09:42

Anderson Gustavo Pires Mota
Procurador Chefe — Consultoria Geral
Procuradoria Geral do Municipio
OAB/CE n° 43.965
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