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EZ%JD_ FNGONARO i VETO PREFEITURAL N° 01 /2026

Ref.: Projeto de Lei n° 144/2026

Autoria: Poder Executivo Municipal.

Ap6és reanalise do Projeto de Lei em epigrafe, que "Revoga a Lei Municipal
n° 1.600 de 08 de dezembro de 2016, e da outras providéncias", aprovado pela
augusta Camara Municipal de Sobral, decido VETA-LO INTEGRALMENTE, por
razoes de interesse publico, conforme fundamentacao constante do Parecer Juridico
n°® 613/2026 da Procuradoria Geral do Municipio.

Publique-se.

PAGO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL PREFEITO JOSE EUCLIDES
FERREIRA GOMES, EM Al DEselembn, DE 2026.

et -
es Junjor
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PARECER JURIDICO N° 613/2026

PROADI: P471789/2026

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL/CE

ASSUNTO: ANALISE DE INICIATIVA, LEGALIDADE &
CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 144/2026

EMENTA: PL 144/2026. REVOGA A LEI
MUNICIPAL N° 1.600, DE 08 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE DECLAROU
PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL
DO MUNICIPIO DE SOBRAL O IMOVEL
LOCALIZADO NA AVENIDA ARTUR DA
SILVEIRA VIEIRA BORGES, N° 712,
BAIRRO PADRE IBIAPINA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. DESTOMBAMENTO DE
IMOVEL URBANO POR INICIATIVA

PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL
SUBJETIVA. USURPACAO DA

COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. VICIO DE PROCEDIMENTO.
AUSENCIA DE INSTRUGAO TECNICA E
DE PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL

DO PATRIMONIO CULTURAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
VETO TOTAL.

| - RELATORIO

Cuida-se de solicitagao de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°
144/2026, aprovado pela Camara Municipal de Sobral, cuja ementa revoga a Lei
Municipal n° 1.600, de 08 de dezembro de 2016, a qual declarou patriménio
histérico e cultural do Municipio de Sobral o imével localizado na Avenida Artur
da Silveira Vieira Borges, n° 712, Bairro Padre Ibiapina.

A proposigao encontra-se em fase de sang¢ao e promulgacgao pelo Chefe
do Poder Executivo, razdo pela qual se analisa sua regularidade formal e
compatibilidade material com a Constituicao Federal e o ordenamento juridico
vigente.

E o relato.

Il - DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Como por demais sabido de toda a Administracao do Municipio de Sobral,
a Procuradoria Geral do Municipio — PGM é obrigada a bem cumprir uma série
de competéncias a ela determinada pela legislagédo em vigor.

De acordo com o artigo 2°, da Lei Municipal n® 2.205, de 2 de margo de
2022, que dispde sobre a organizacao da Procuradoria Geral do Municipio de
Sobral, é ela responsavel pelas atividades de consultoria, assessoramento
juridico e analise da legalidade dos atos do Poder Executivo, assistindo a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos

a serem por ela praticados ou ja efetivados, senao veja-se:

Art. 2° Compete a Procuradoria Geral do Municipio de Sobral:

Il - Elaborar ou analisar os atos administrativos necessarios ao bom
desenvolvimento da Administragao Publica Municipal, avaliando sua
constitucionalidade e legalidade, recomendando, quando for o caso,
sua anulagao, revogacao ou as medidas administrativas e judiciais
cabiveis;

[...]

Xl - Exercer as funcbes de Consultoria Geral dos 6rgaos da
Administracédo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal,

[.]

XXI - Dirimir a controvérsia de entendimentos juridicos entre os érgaos
e entidades do Poder Executivo Municipal;

Por conseguinte, pacifico o entendimento sobre a legalidade e
competéncia desta Procuradoria Geral em conhecer do processo administrativo

para fins de consultoria e assessoramento juridico.

Ill - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre registrar que os autos foram encaminhados a
esta Procuradoria instruidos apenas com o Oficio n°® 259/2026 e os Autografos
de Lei (redacéo final do Projeto de Lei).

Destaca-se a auséncia da ata de votagao e da coépia do processo

legislativo originario, de modo que a presente analise juridica se restringe aos

aspectos de constitucionalidade material e de iniciativa (formal subjetiva).
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Afinal, presume-se a regularidade da tramitagao formal, do quérum de

PROCURADORIA
GERAL DO
MUNICIPIO

aprovacao e dos demais atos interna corporis do Poder Legislativo, atestados
pela assinatura do Presidente da Camara, visto que sao atos que gozam de
presuncao de legitimidade e veracidade, limitando-se este parecer a analise do
texto final aprovado.

A) Da Competéncia e Iniciativa Legislativa Municipal

A andlise em sede de sangéao pelo chefe do executivo deve se restringir
aos aspectos de constitucionalidade, legalidade e interesse publico da
proposi¢ao, nos termos do art. 66, § 1°, da CRFB/88, aplicavel por simetria.
Assim, sob a dtica do pacto federativo, o exercicio legislativo acerca do
patriménio cultural € de competéncia concorrente entre os entes federados,
considerando a relevancia local do bem tombado, a teor do art. 30, inciso | e |,
da Constituicao Federal. Todavia, acerca da iniciativa legislativa, a proposta
legislativa padece de vicio insanavel.

O tombamento consubstancia ato administrativo declaratorio e
constitutivo de regime juridico especial de protegédo, de efeitos concretos e
destinatario individualizado, fundado no exercicio do poder de policia
administrativa. Trata-se de modalidade de intervengao estatal na propriedade
privada e na gestdo do espago urbano que impde restricdes ao exercicio das
faculdades do dominio. Consequentemente, o ato correlato de desfazimento da
protegao tutelar,o destombamento ou cancelamento do tombamento, ostenta
rigorosamente a mesma natureza juridica de ato administrativo de execugao

A imposic¢ao ou desconstituicdo de regime protetivo individualizado sobre
bem determinado pressupbe o exercicio tipico da atividade de policia
administrativa e valoragao concreta, matérias abrangidas pelo principio da
reserva de administracdo.

Corroborando a tal entendimento, o Supremo Tribunal Federal decidiu, ao
julgar a ADI 1.706/DF:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 1.713, DE 3 DE SETEMBRO DE 1.997. QUADRAS
RESIDENCIAIS DO PLANO PILOTO DA ASANORTE E DA ASA SUL.
ADMINISTRACAO POR PREFEITURAS OU ASSOCIACOES DE
MORADORES. TAXA DE MANUTENCAO E CONSERVACAQ
SUBDIVISAO DO DISTRITO FEDERAL. FIXACAO DE OBSTACULOS
QUE DIFICULTEM O TRANSITO DE VEICULOS E PESSOAS. BEM
DE USO COMUM. TOMBAMENTO. COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO PARA ESTABELECER AS RESTRICOES DO DIREITO
DE PROPRIEDADE. VIOLAGAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 2°
32 E 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A Lei n.
1.713 autoriza a divisé@o do Distrito Federal em unidades relativamente
2uténomas, em afronta ao texto da Constituicdo do Brasi! --- artigo 32
--- que proibe a subdivisdo do Distrito Federali em Municipios. 2
Afronta a Constituicdo do Brasil o preceito que permite que os servicos
publicos sejam prestados por particulares, independentemente de
licitagao [artigo 37, inciso XXI, da CB/88]. 3. Ninguém # obrigado a
associar-se em "condominios" ndo regularmente instituidos. 4. O artigo
4° da lei possibilita a fixagdo de obstaculos a fim de dificultar a entrada
e saida de veiculos nos !imites externos das quadras ou conjuntos
Violacdo do direito a circulagdo, que €& a manifestagdo mais
caracteristica do direito de locomoggo. A Administrag@o néo podera
xmpedur 0 transnto de $s0as Nno que toca aos bens de uso comum. 5.

. 6. E incabivel a delegagao da exe(‘ug:ao de
determinados servnc;os pubhcos as "Prefeituras" das quadras, bem
como a instituigdo de taxas remuneratorias, na medida em que essas
"Prefeituras" ndo detém capacidade tributaria. 7. Agao direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 1.713/97 do
Distrito Federal.

(ADI 1706, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 09-
04-2008, DJe-172 DIVULG 11-09-2008 PUBLIC 12-09-2008 EMENT
VOL-02332-01 PP-00007)

Posteriormente, o entendimento foi reafirmado pelo Ministro Barroso no

julgamento da Al 714.949 AgR/RJ:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. TOMBAMENTO. ATO DO PODER
EXECUTIVO. PRECEDENTE DO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL 1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja
deCIdlU que o

(ADI 1 706, Rel Min. Eros Grau) 2. Agravo interno a
que se nega provnmento

(Al ' 714949 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 25-08-2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-203 DIVULG
06-09-2017 PUBLIC 08-09-2017)
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Ao buscar a revogacédo da Lei Municipal n® 1.600/2016 por iniciativa

parlamentar, a Cadmara Municipal desconsiderou a regra do paralelismo das
formas em sua dimensao material. Ainda que o ato pretérito tenha recehido
forma de lei, o desfazimento da protecéo especial de bem imével individualizado
depende de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a quem compete o
gerenciamento dos bens e servigos municipais, ndo podendo o Parlamento

imiscuir-se em ato material de administracao concreta.

B) Do Vicio de Procedimento pela Auséncia de Instrucao Técnica

e Oitiva dos Orgdos Especializados

Além do vicio de iniciativa organica, o Projeto de Lei n° 144/2026
apresenta vicio insanavel de procedimento, consubstanciado na auséncia de
instrugdo técnica prévia e na falta de oitiva do érgao executivo de tutela historica
e do Conselho Municipal de Preservacao do Patriménio Cultural.

A atuagao do Poder Executivo abrange a necessaria manifestagao
técnica que identifique e analise a significacdo do bem para a identidade e
memoria de determinado grupo social, a servir de subsidio ao gestor para decidir
qual o grau e tipo de protecao melhor atendera ao interesse publico. A despeito
disso, a literatura especializada reafirma a necessidade de instru¢ao processual.

Vejamos:

“Assim, se o ente federado contar com servigo especifico para a tutela
do patriménio histérico e cultural, o parecer prévio dos técnicos que
integram este servigo deve ser considerado pega indispensavel no
processo de avaliagdo quanto a necessidade da preservacao do bem.
Se este servigo ndo existir, o Poder Executivo deve buscar instruir o
processo com pareceres de profissionais e académicos reconhecidos
na area.” (BAPTISTA, Patricia Ferreira. Revista de Direito da
Administragao Publica, Rio de Janeiro, a. 2, v. 2, n. 1, jan./jun. 2016, p.
62)

Ademais, entende-se que as principais hipoteses de aplicacdo do
cancelamento de tombamento sdo: a) atendimento de interesse publico
superveniente; b) desaparecimento do valor; e ¢) perecimento da coisa tombada.

Em todas as hipoteses, ha de se cumprir fielmente para o destombamento: 1) o

devido processo administrativo, segundo as fases previstas para o tombamento
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compulsorio na lei, respeitadas as normas gerais federais e suplementares

estaduais de observancia obrigatéria, garantidos a ampla defesa e o
contraditorio do(s) particular(es) direta ou indiretamente (entorno) afetados e da
sociedade; 2) proceder a audiéncia e a manifestagdo técnica do conselho de
patriménio; e 3) garantir a ampla participacdo popular e o acesso a informacao,
a fim de subsidiar o debate publico, por meio dos mecanismos de democracia
direta, previstos na Constituicdo de 1988 e no Estatuto das Cidades.
Constata-se que a proposi¢cao parlamentar tramitou perante a Camara

Municipal desacompanhada de qualquer estudo de impacto, vistoria do 6rgao
municipal competente ou deliberagdo do Conselho de Patriménio Cultural. A
supressao dessa fase instrutéria impede o controle administrativo da deciséo,
violando os postulados do devido processo administrativo, da impessoalidade e
da moralidade, resultando na invalidade formal do projeto de lei em apreco.
IV - CONCLUSAO

Nesse contexto, opina-se pelo VETO ao Projeto de Lei n° 144/2026,
por flagrante inconstitucionalidade formal subjetiva decorrente de vicio de
iniciativa (art. 2° da Constituicdo Federal, ADI 1.706 e Al 714.949 AgR), vicio
insanavel de procedimento pela auséncia de instrugao adequada.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL,

data da assinatura eletrénica.

Documento Assinado Digitaimente
ANDERSON GUSTAVO PIRES
MOTA

Data: 15/09/2026 11:44

Anderson Gustavo Pires Mota Tiago Amorim Nogueira
Procurador Chefe da Consultoria Procurador Assistente do Municipio
Geral OAB/CE n° 33.820

OAB/CE n° 43.965
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