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Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Sobral,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa o
incluso Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder auxilio
financeiro ao Instituto Trevo de Quatro Folhas, entidade mantenedora da Casa
Acolhedora de Sobral — CAS, destinado a execugdo do Plano de Trabalho referente ao
exercicio de 2026, no valor de R$ 320.000.00 (trezentos e vinte mil reais).

A presente iniciativa legislativa decorre do compromisso constitucional do Municipio
de Sobral com a efetivag@o dos direitos sociais e fundamentais, especialmente aqueles
relacionados a assisténcia social, a prote¢@o integral da crianga e do adolescente, a
promogdo da dignidade da pessoa humana, ao fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios e a reducdo das desigualdades sociais.

A Constituicdo da Republica, em seus artigos 1°, inciso III, 3°, incisos I, Il e IV, 6°,
23, inciso II, 30, incisos I e II, 203, 204 e 227, estabelece que constitui dever do
Estado, em todas as suas esferas federativas, implementar politicas publicas
destinadas a prote¢do das pessoas em situa¢do de vulnerabilidade social, assegurando
atendimento prioritario as criangas, adolescentes, gestantes e familias expostas a
situagodes de risco social.

No ambito da assisténcia social, a Constitui¢do Federal definiu referido direito como
politica publica integrante do sistema de seguridade social, destinada a proteg¢do da
familia, da maternidade, da infancia, da adolescéncia e de todos aqueles que se
encontram em situagdo de vulnerabilidade, impondo ao Poder Publico a adogdo de
medidas concretas destinadas a promogdo da inclusdo social, da autonomia e da
garantia da dignidade humana.

Em observancia aos comandos constitucionais, foi editada a Lei Federal n® 8.742, de
07 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS),
posteriormente estruturada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, cujo
modelo de gestdo prevé atuagdo integrada entre os entes federativos e as Organizagdes
da Sociedade Civil na execu¢@o complementar de servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais.

O Municipio de Sobral, ao longo dos altimos anos, consolidou uma politica publica
de assisténcia social pautada na intersetorialidade, na prote¢do social ¢ }%rpmogéo
dos direitos humanos, reconhecendo que determinadas demandas”sdeiais exigem
atuac@o articulada entre o Poder Publico e entidades privadas se éﬁﬁs lucrativos
dotadas de capacidade técnica, experiéncia institucional e recomhecida atuagdo
comunitaria. o~ P
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Nesse contexto, destaca-se o trabalho desenvolvido pelo Instituto Trevo de Quatro
Folhas, associacdo privada sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°
10.834.048/0001-59, mantenedora da Casa Acolhedora de Sobral — CAS, entidade
que, ha mais de uma década, desenvolve atividades voltadas ao acolhimento,
acompanhamento psicossocial e fortalecimento dos vinculos familiares de mulheres
gestantes, puérperas, maes em situagdo de extrema vulnerabilidade social, usuérias de
substancias psicoativas, bem como de seus filhos.

Conforme demonstrado no Plano de Trabalho apresentado pela entidade, a Casa
Acolhedora de Sobral consolidou-se como importante equipamento complementar da
rede municipal de prote¢do social, oferecendo atendimento especializado pautado na
protecdo integral da crianga, na promog¢@o da maternidade responsével, na reducgdo de
danos decorrentes do uso de substdncias psicoativas, na seguranga alimentar, no
fortalecimento dos vinculos familiares, na inclusdo produtiva, no acompanhamento
psicossocial, no desenvolvimento infantil e na articulagdo permanente com as
politicas publicas de satude, assisténcia social, educagdo e garantia de direitos.

Os resultados obtidos ao longo dos anos demonstram que a atuacdo da institui¢io
extrapola o atendimento assistencial imediato, promovendo efetiva transformagao
social mediante acompanhamento continuado das familias, redugdo das situagdes de
negligéncia infantil, fortalecimento da autonomia das mulheres atendidas, inser¢do em
atividades de geragdo de renda, estimulo ao desenvolvimento infantil e prevencdo de
novas violagdes de direitos.

O Plano de Trabalho referente ao exercicio de 2026 prevé a continuidade dessas agdes,
estabelecendo objetivos, metas, indicadores e estratégias voltados a protec¢do integral
de mulheres e criangas em situa¢do de vulnerabilidade, compreendendo atividades de
acolhimento, atendimento psicossocial, educagdo em saide, acompanhamento do
desenvolvimento infantil, fortalecimento dos vinculos familiares, qualificag@o
profissional, inclusdo produtiva, seguranga alimentar, educagdo socioambiental,
inser¢do em atividades culturais e esportivas, acompanhamento pré-natal e
desenvolvimento de agdes intersetoriais junto a rede municipal de protecdo social.

A proposi¢do ora apresentada também encontra fundamento na Lei Federal n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, que instituiu o Marco Regulatério das Organizag¢des da
Sociedade Civil, autorizando a Administragdo Publica a celebrar parcerias com
entidades privadas sem fins lucrativos para execugdo de atividades de interesse
publico e reciproco, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia e controle social.

O auxilio financeiro ora proposto possui finalidade publica especifica e sera destinado
exclusivamente a execucdo das ag¢des previstas no Plano de Trabalho da Casa
Acolhedora de Sobral para o exercicio de 2026, observadas as normas relativas a
celebragdo da parceria, acompanhamento da execugdo, fiscaliza¢do, prestagdo de
contas e controle da aplica¢do dos recursos publicos. / p

¥ .
ategico,

cujo impacto transcende a execugdo material das atividades assistencidis,

Importa destacar que a parceria pretendida representa investimento soci;Vé’s
diretamente na redugdo das vulnerabilidades sociais, n / preveticdo da
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institucionalizacdo de criangas, no fortalecimento da politica municipal da primeira

infancia, na promoc¢do da autonomia das mulheres atendidas e na efetiva¢do do
principio da prote¢do integral previsto no artigo 227 da Constitui¢do Federal.

Sob o aspecto orgamentario, o Projeto observa os principios da responsabilidade fiscal
previstos na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, sendo a despesa
suportada por dotacdo orcamentaria propria da Secretaria dos Direitos Humanos e da
Assisténcia Social, observadas as normas de direito financeiro estabelecidas na Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Diante da inequivoca relevancia publica da matéria, da reconhecida capacidade
técnica da entidade beneficiaria e da necessidade de assegurar a continuidade das
acOes desenvolvidas em favor da populagdo em situacdo de vulnerabilidade social,
submeto o presente Projeto de Lei a elevada apreciagdo dessa Augusta Casa
Legislativa, confiante em sua aprovacao.

Renovo a Vossas Exceléncias os protestos de elevada estima e distinta consideragao.
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MUNICIPAL A CONCEDER AUXILIO
FINANCEIRO AO INSTITUTO TREVO DE
QUATRO FOLHAS, DESTINADO A
EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO
DA CASA ACOLHEDORA DE SOBRAL -
CAS, REFERENTE AO EXERCICIO DE
2026, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL aprovou e o Prefeito Municipal sanciona e
promulga a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar Termo de Fomento
com o Instituto Trevo de Quatro Folhas, mediante transferéncia voluntaria de recursos
financeiros no valor de R$ 320.000,00 (trezentos ¢ vinte mil reais), destinados a
execucdo do Plano de Trabalho da Casa Acolhedora de Sobral — CAS, referente ao
exercicio de 2026, na forma da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 1° O auxilio financeiro autorizado por esta Lei possui finalidade publica especifica e
destina-se exclusivamente ao custeio das agdes previstas no Plano de Trabalho da
Casa Acolhedora de Sobral, voltadas a protegdo social, ao fortalecimento dos vinculos
familiares, a promog¢@o da autonomia das mulheres, ao desenvolvimento integral das
criangas e a garantia dos direitos de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social.

§ 2° A parceria observara as disposi¢des desta Lei, da Lei Federal n® 13.019, de 31 de
julho de 2014, e das demais normas aplicaveis.

CAPITULO II
DO VALOR E DA FINALIDADE

Art. 2° O auxilio financeiro autorizado por esta Lei sera concedido no valor total de
R$ 320.000,00 (trezentos ¢ vinte mil reais), destinado exclusivamente a execu¢io do
Plano de Trabalho da Casa Acolhedora de Sobral — CAS, referente ao exercicio de
2026. _ &

no instrumento juridico da parceria.
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§ 2° A liberag@o das parcelas ficard condicionada ao cumprimento das obrigag¢des
previstas no Termo de Fomento, ao regular acompanhamento da execug¢@o do objeto e
as demais exigéncias estabelecidas na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e
na legislagdo municipal aplicavel.

§ 3° Os recursos de que trata este artigo serdo aplicados exclusivamente na execu¢ao
das agdes previstas no Plano de Trabalho aprovado pela Administragdo Publica, sendo
vedada sua utilizagdo para finalidade diversa da estabelecida nesta Lei e no respectivo
instrumento de parceria.

Art. 3° Os recursos financeiros serdo aplicados exclusivamente na manutengdo e
execugdo das ac¢des socioassistenciais desenvolvidas pela Casa Acolhedora de Sobral,
compreendendo, dentre outras previstas no Plano de Trabalho:

I — acolhimento e acompanhamento psicossocial de mulheres gestantes, puérperas e
maes em situacdo de vulnerabilidade social;

Il — atendimento as criangas acompanhadas pela institui¢do;

[1I — fortalecimento dos vinculos familiares;

[V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

V — desenvolvimento de atividades educativas e socioeducativas;

VI — agdes voltadas ao desenvolvimento integral da primeira infancia;

VII — qualifica¢do profissional e inclusdo produtiva das mulheres assistidas;
VIII — acompanhamento pré-natal e incentivo a maternidade responsavel;
IX — agdes de fortalecimento da rede de protecao social;

X — demais atividades previstas no Plano de Trabalho aprovado pela Administrag@o
Publica.

CAPITULO 111
DA EXECUCAO DA PARCERIA

Art. 4° A execugdo do objeto autorizado por esta Lei ocorrera mediante celebragdo de
Termo de Fomento, observadas as exigéncias previstas na Lei Federal n® 13.019, de
31 de julho de 2014, e na legislagao municipal pertinente.

§ 1° O Plano de Trabalho aprovado integrara o instrumento juridico celebrado,
constituindo documento obrigatério para acompanhamento, monitorament/o P
avaliagdo da parceria. \ {//’(-

/
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§ 2° A Administra¢do Publica podera exigir ajustes no Plano de Trabalho sempre que
necessarios ao aperfeicoamento da execucdo do objeto, desde que preservada sua

finalidade publica.

Art. 5° Compete a Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social —
SEDHAS:

I — acompanhar a execugdo fisica e financeira da parceria;

Il — designar gestor da parceria e comissdo de monitoramento e avaliagdo, na forma
da legislagdo vigente;

III — fiscalizar a correta aplica¢do dos recursos publicos;
IV — emitir parecer técnico conclusivo acerca da execug@o do objeto;
V — analisar a prestacdo de contas apresentada pela entidade beneficiaria;

VI — adotar as providéncias administrativas necessarias a apuragdo de eventuais
irregularidades.

CAPITULO 1V i
DAS OBRIGACOES DA ENTIDADE

Art. 6° Constituem obrigagdes do Instituto Trevo de Quatro Folhas:

I — executar integralmente o objeto pactuado;

II — aplicar os recursos exclusivamente nas despesas autorizadas;

[1I — manter escrituragdo contabil especifica dos recursos recebidos;

IV — conservar todos os documentos comprobatorios das despesas realizadas;

V — permitir o livre acesso dos 6rgdos de controle interno e externo;

VI — apresentar relatérios de execucgdo fisica e financeira sempre que solicitado;
VII — prestar contas dos recursos recebidos na forma da legislagdo vigente;

VIII — observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade, eficiéncia e transparéncia.

Art. 7° E vedada a utilizagdo dos recursos:

I — para finalidade diversa daquela prevista nesta Lei;

II — para pagamento de despesas estranhas ao Plano de Trabalho;
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III — para realizag@o de despesas incompativeis com a legislag¢do aplicavel;

IV — em desacordo com o instrumento juridico celebrado.

CAPITULO V )
DO MONITORAMENTO E DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 8° A prestagdo de contas observara integralmente as disposi¢des da Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014, bem como os regulamentos municipais pertinentes.

§ 1° A anadlise da prestacdo de contas considerara a efetiva execu¢do do objeto
pactuado, os resultados alcangados, a regularidade da aplica¢do dos recursos publicos
e o atendimento as metas estabelecidas no Plano de Trabalho.

§ 2° A rejeigdo da prestagdo de contas implicara a adogdo das medidas administrativas
e legais cabiveis, inclusive restitui¢do dos recursos ao erario, sem prejuizo das demais
sang¢des previstas na legislagao.

CAPITULO VI )
DO MONITORAMENTO, CONTROLE E TRANSPARENCIA

Art. 9° A Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social — SEDHAS
realizara o acompanhamento sistematico da execugdo da parceria, promovendo o
monitoramento, a avaliagdo dos resultados e a fiscaliza¢do da correta aplicagdo dos
recursos publicos, na forma da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 1° O monitoramento compreendera a verificagdo do cumprimento das metas,
indicadores, cronograma de execugdo, plano de aplicagdo e resultados previstos no
Plano de Trabalho.

§ 2° A Administragdo Municipal podera realizar inspec¢des, diligéncias, visitas
técnicas e solicitar documentos ou esclarecimentos sempre que entender necessario a
adequada fiscalizagdo da parceria.

§ 3° A entidade beneficidria devera franquear livre acesso as instalagdes, documentos,
registros contabeis e demais informagdes relacionadas a execugdo da parceria aos
servidores designados pelo Municipio e aos orgdos de controle interno e externo.

DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 10. A prestag@o de contas devera demonstrar, de forma clara e objetiva:

| — a execucgdo integral do objeto;

II — o cumprimento das metas estabelecidas;

[II — a regular aplicagdo dos recursos financeiros; /
7

IV — os resultados alcangados em beneficio da populag@o atendida; /. »
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V — a compatibilidade entre as despesas realizadas e o Plano de Trabalho aprovado.

Paragrafo tnico. A prestagdo de contas sera apreciada pela Secretaria dos Direitos
Humanos e da Assisténcia Social, observado o procedimento previsto na Lei Federal
n° 13.019/2014 e na regulamenta¢do municipal.

DA RESPONSABILIZACAO

Art. 11. Verificada a utilizagdo dos recursos em desacordo com esta Lei, com o Plano
de Trabalho ou com o instrumento juridico celebrado, a entidade ficara sujeita:

[ — a restitui¢do integral ou parcial dos recursos recebidos, devidamente atualizados;
II — a suspensdo da liberagdo de parcelas eventualmente remanescentes;

Il — a rescisdo da parceria;

IV — as sangdes administrativas previstas na legislag@o aplicavel;

V — as demais responsabilidades civis, administrativas e penais cabiveis.

Paragrafo tnico. A adog¢do das medidas previstas neste artigo ndo afasta a atuagdo dos
orgdos de controle interno, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico.

CAPITULO VII ,
DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Art. 12. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta das dotagdes
or¢amentarias consignadas no or¢camento da Secretaria dos Direitos Humanos e da
Assisténcia Social — SEDHAS, podendo ser suplementadas, se necessario, observadas
as normas da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, e da legislacdo orcamentaria municipal.

Paragrafo unico. A execugdo financeira observara a disponibilidade org¢amentaria,
financeira e o cronograma de desembolso estabelecido pelo Municipio.

DA COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA

Art. 13. A parceria autorizada por esta Lei observara a compatibilidade com o Plano
Plurianual — PPA, com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e com a Lei
Orgamentaria Anual — LOA do Municipio de Sobral.

CAPITULO VIII )
DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA

Art. 14. O Municipio e a entidade beneficiaria deverdo observar os principios da
publicidade e da transparéncia, assegurando a divulgagdo das mformaqoes re twa{ﬁ
parceria na forma da legisla¢do vigente, especialmente quanto:
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[ — ao instrumento juridico celebrado;
II — ao Plano de Trabalho aprovado;
[T — aos valores repassados;
[V — a execugdo fisica e financeira;
V — aos resultados obtidos;
VI — a prestag@o de contas.
Art. 15. O Instituto Trevo de Quatro Folhas devera manter arquivados, pelo prazo
legal, todos os documentos relativos a execugdo da parceria, colocando-os a

disposi¢do dos 6rgdos de controle sempre que solicitado.

CAPITULOIX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A autorizagdo prevista nesta Lei ndo dispensa o cumprimento das exigéncias
estabelecidas na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, nem da
regulamentag¢@o municipal pertinente.

Art. 17. O saldo financeiro eventualmente remanescente da parceria, inclusive os
rendimentos de aplicagdes financeiras, quando ndo utilizado na execugdo do objeto,

sera restituido ao Municipio na forma da legislagéo aplicavel.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a editar os atos administrativos necessarios
a fiel execucao desta Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES JUNIOR,
em O de gNenLne de 2026.

SCAR SPINDOLA RODRIGUES JUNIOR
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JUSTIFICATIVA

b

Referéncia: PROJETO DE LEI N%oc /2026

O presente Projeto de Lei tem por finalidade autorizar o Poder Executivo Municipal a
celebrar parceria, mediante a celebra¢@o de Termo de Fomento, com o Instituto Trevo
de Quatro Folhas, associagdo privada sem fins lucrativos, inscrita no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica sob o n° 10.834.048/0001-59, entidade mantenedora da
Casa Acolhedora de Sobral — CAS, visando a transferéncia de recursos financeiros no
valor de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais), destinados a execu¢do do Plano
de Trabalho referente ao exercicio de 2026.

A iniciativa encontra fundamento nos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da solidariedade social, da protegdo integral da crianga e do
adolescente, da prote¢do a maternidade, da erradicagdo da pobreza e da redugdo das
desigualdades sociais, previstos nos artigos 1°, inciso II1, 3°, incisos I, IIl e IV, 6°, 23,
inciso II, 30, incisos I e 11, 37, 203, 204 e 227 da Constitui¢do da Republica.

A assisténcia social constitui politica publica integrante do sistema de seguridade
social brasileiro, possuindo natureza de direito fundamental e finalidade
eminentemente protetiva, voltada a garantia dos minimos sociais, ao enfrentamento
das vulnerabilidades e ao fortalecimento da autonomia das familias e individuos em
situagdo de risco social.

Nesse contexto, a Lei Federal n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS), instituiu as bases da politica nacional de assisténcia
social, posteriormente estruturada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
cujo modelo de gestdo prevé a atuacdo articulada entre o Poder Publico e as
Organizagdes da Sociedade Civil para a execugdo complementar de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

A parceria ora proposta materializa precisamente essa diretriz constitucional e legal,
permitindo a0 Municipio fortalecer sua rede socioassistencial mediante a atuagdo de
entidade privada sem fins lucrativos de reconhecida experiéncia na execugdo de
politicas publicas voltadas a prote¢ao de mulheres, gestantes, puérperas, criangas e
familias em situagdo de vulnerabilidade social.

O Instituto Trevo de Quatro Folhas, por intermédio da Casa Acolhedora de Sobral —
CAS, desenvolve relevante trabalho social voltado ao acolhimento institucional,
acompanhamento psicossocial, fortalecimento dos vinculos familiares, promog¢do da
seguranca alimentar, desenvolvimento da primeira infancia, incentivo a maternidade
responsavel, redu¢do de danos relacionados ao uso de substdncias psicoativas e
promocdo da autonomia das mulheres atendidas, constituindo importante
equipamento complementar da rede municipal de protegdo social. //3 /(/
/ /
Conforme demonstrado no Plano de Trabalho apresentado a Secretaria dos Dir (tos
Humanos e da Assisténcia Social - SEDHAS, a entidade executa agdes permangntes
de atendimento multiprofissional, acompanhamento familiar, educagdo £m satde,
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orientagdo soclal, atividades socioeducativas, ihclusdo produtiva, fortalecimento da

convivéncia comunitaria e articulagdo com os diversos 6rgdos integrantes da rede de

proteg¢do, contribuindo diretamente para a efetivacdo dos direitos fundamentais
assegurados pela Constituigdo Federal.

A relevancia publica da parceria revela-se, ainda, pelo significativo impacto social
produzido na prevengdo do abandono infantil, na protecdo da maternidade, na
promogdo do desenvolvimento integral da crianga, na redu¢do das situa¢des de
negligéncia, violéncia e exclusdo social, bem como na reinser¢do familiar e
comunitaria das pessoas atendidas.

Sob a perspectiva administrativa, a parceria representa mecanismo eficiente de
execugdo das politicas publicas de assisténcia social, permitindo ao Municipio
ampliar a capacidade de atendimento a populagdo vulneravel mediante a conjugagdo
de esfor¢os com entidade dotada de experiéncia técnica, equipe especializada e
reconhecida atuagdo institucional.

Do ponto de vista juridico, a proposi¢do observa integralmente as disposi¢des da Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que instituiu o Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil, estabelecendo normas gerais para a celebragdo de
parcerias entre a Administragdo Publica e entidades privadas sem fins lucrativos.

A referida legislagdo prestigia o principio da cooperagdo institucional, reconhecendo
que determinadas atividades de interesse publico podem ser executadas em regime de
colaboragdo com Organizagdes da Sociedade Civil, desde que observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
transparéncia, controle social e presta¢do de contas.

O presente Projeto de Lei, portanto, ndo constitui mera autorizagdo para transferéncia
de recursos publicos, mas verdadeiro instrumento de fortalecimento da politica
municipal de assisténcia social, assegurando a continuidade de servigo essencial
prestado a populag@o em situa¢@o de vulnerabilidade, mediante critérios objetivos de
fiscalizagdo, monitoramento, avalia¢do de resultados e prestagdo de contas.

No aspecto financeiro, a despesa encontra respaldo nas dotagdes or¢amentarias da
Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social — SEDHAS, observando-se
as exigéncias da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como sua
compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei
Orgamentaria Anual do Municipio.

O auxilio financeiro autorizado sera concedido no montante de R$ 320.000,00 .
(trezentos e vinte mil reais), a ser repassado em 04 (quatro) parcelas de R$ 80.000, 9, A
(oitenta mil reais), observadas a disponibilidade or¢amentaria e financeird dol’
Municipio, o cronograma de desembolso previsto no Termo de Fomento e o/reg
cumprimento das obrigacdes assumidas pela entidade parceira.

il /

/

/,
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Dessa forma, considerando a relevancia social da iniciativa, a compatibilidade da
matéria com o ordenamento juridico vigente, a efetiva demonstracdo do interesse

publico envolvido e a necessidade de assegurar a continuidade das agdes
desenvolvidas pela Casa Acolhedora de Sobral, submete-se o presente Projeto de Lei

a apreciagdo da Camara Municipal de Sobral, confiante em sua aprovacdo por
representar importante instrumento de promog¢ao da cidadania, da protegdo social e da
garantia dos direitos fundamentais da populag¢do sobralense.
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IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO PARA CONCEDER AUXILIO FINANCEIRO

AO INSTITUTO TREVO DE QUATRO FOLHAS, DESTINADO A EXECUGAO DO PLANO DE
TRABALHO DA CASA ACOLHEDORA DE SOBRAL - CAS, REFERENTE AO EXERCICIO DE
2026 ATRAVES DA SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS E DA ASSISTENCIA SOCIAL

2026
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1. SINOPSE FATICA

A Lei de Responsabilidade Fiscal resultou em um marco na Gestdo Publica, ao qual, as
Finangas Publicas e o Endividamento Estatal passaram a ter nova conotagdo no ambito
do Direito e da relagdo norma-fato-san¢ao com a finalidade de evitar que os Gestores
se utilizem prodigamente da Gestdo Publica.

O Estudo do Presente Impacto Orcamentario/Financeiro tem previsdo legal no art. 16 e
17 da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 16. A criagdo, expans@o ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serad acompanhado de:

| - Estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias. (grifos nossos)

E ainda:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execugGo por um periodo superior a dois exercicios.

/] . ~
§ 17 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser

instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.
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) . . o) . =
§ 27 Para efeito do atendimento do § 17, o ato serd acompanhado de comprovagéo de

que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais

. . Q (o] : . .
previstas no anexo referido no § 1~ do art. 4, devendo seus efeitos financeiros, nos

periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

(o} 5 (0] > 5 o
§ 3™ Para efeito do § 2=, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da

elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragéo ou criagdo de tributo
ou contribuigdo.

~ c ) ;s
$ 42 A comprovagdo referida no § 2=, apresentada pelo proponente, conterd as

premissas e metodologia de cadlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentdrias.

0 X ” : . ~
§ 5~ A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo

das medidas referidas no § ZQ, as quais integrardo o instrumento que a criar ou

aumentar.
§ 620 disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem
ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da

Constituigdo.

& 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogac¢éo daquela criada por prazo

determinado.

O que o presente demonstrativo visa deixar claro que é que o Equilibrio Fiscal co
Municipio restara garantido apds a contratacdo e disponibilizacdo do auxilio financeiro.

Nesse contexto demonstramos o seguinte perfil:
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Impacto Financeiro exercicio atual € Produtividade € Economicidade & e Capacidade

Financeira.

Desta forma a estimativa do Impacto Orgamentario e Financeiro referente ao projeto
de lei que dispde sobre autorizagdo legislativa para contratagao e celebracdo de termo
de fomento visando a CONCESSAO DE AUXILIO FINANCEIRO AQ INSTITUTO TREVO DE
QUATRO FOLHAS, DESTINADO A EXECUGAO DO PLANO DE TRABALHO DA CASA
ACOLHEDORA DE SOBRAL - CAS, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2026 ATRAVES DA
SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS E DA ASSISTENCIA SOCIAL. Diante o exposto
acima, temos o valor dos acréscimos, conforme abaixo:

2. Do Impacto Orgamentario e Financeiro

O presente impacto tem por finalidade subsidiar a anélise orgamentaria e financeira
para viabilidade e comportabilidade voltade a celebragio do termo de fomento
visando a CONCESSAO DO AUXILIO FINANCEIRO AO INSTITUTO TREVO DE QUATRO
FOLHAS, DESTINADO A EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO DA CASA ACOLHEDORA
DE SOBRAL - CAS, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2026 ATRAVES DA SECRETARIA DOS
DIREITOS HUMANOS E DA ASSISTENCIA SOCIAL.

Em 2026, a pactuagdo do termo contratual ird impactar da seguinte forma quanto a
disponibilidade projetada.
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TABELA-01 ORGAO 23.01

SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS E DA ASSISTENCIA SOCIAL - 2026

23.01 - SECRETARIA DOS DIREITOS RS RS 1,54%
HUMANOS E DA ASSISTENCIA SOCIAL 20.801.000 320.000,00
,00

a) Exercicio Financeiro de 2026

+ Superavit Financeiro €m 31/12/2025.....cccuiiiiveiieeieeeeeeeieeeieee e e e e eaee e enns 0,00
+ Receita Esperada para o Exercicio de 2026..........ccccvvuveenriieninnneen. 20.801.000,00
= Disponibilidade Financeira Estimada para 2026............c.c......... 20.801.000,00
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Despesa Valor Contratagao

e RS 320.000,00

3. Das Premissas E Metodologias De Calculo Utilizadas

1 - Em relagdo a Receita Esperada, consideramos em 2026, o valor apresentados na
LOA - 2026.

2 - Por questdes de prudéncia nao foi considerado superavit financeiro para os
exercicios de 2026, devido toda a instabilidade financeira nacional que pode produzir
efeitos no ambito estadual e municipal;

3 * De acordo com o art. 16 da Lei Complementar n2 101, a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro alcangara o exercicio em que entrara em vigor € no minimo os
dois subsequentes, mas devido ao esvaziamento legal previsto na legislagdo apenas
para um ano, sera realizado o impacto apenas para o ano corrente.
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4. Dos Orgamentos Municipais e das Fontes para o Pagamento

Tais montantes encontram-se consignados junto as Dota¢des Orcamentdrias e
Classificagdo Econémica da Despesa, 3.3.50.43.00 — Subvengdes Sociais, os Valores ora
apresentados serao oriundos das Fontes de Recursos previstas para pagamento ja
devidamente incorporado no orgamento do tesouro municipal.

5. Declaragdo do Ordenador de Despesas

Diante do exposto resta declarado que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira para com a Lei Orgamentdria Anual — LOA, compatibilidade formal e material
com o Plano Plurianual — PPA e com a Lei de Diretrizes Or¢camentaria - LDO, nos
ditames da lei de responsabilidade fiscal e lei 13.019/2014, Marco Regulatério das
OrganizacOes da Sociedade Civil - MROSC, .

6. Das Consideragdes Finais do Impacto Or¢amentario e Financeiro

Vale ressaltar que a recente publicacdo da versdo 5 do 142 edicao do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), em abril de 2025, marca uma inflexdo importante no

entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) sobre a forma de contabilizagdo
das despesas com pessoal das organizages da sociedade civil que executam parcerias
com o poder publico. Trata-se de uma mudanga técnica e conceitual que, mais do que
resolver uma distor¢do contabil, corrige uma injustica histérica contra o terceiro setor.

O ponto central da alteragdo estd na revisdo dos itens “04.01.02.01 — Despesa com
Pessoal” e “04.01.05.01 — Instrugdes de Preenchimento”, a partir do Parecer SEI n®
3974/2024/MF, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). O parecer
reconhece, com precisdo, que o disposto no § 12 do artigo 18 da LRF ndo se aplica as
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parcerias com entidades do terceiro setor que exercem atividades de interesse publico,

salvo quando comprovada fraude ou desvio de finalidade.

Com isso, foi afastada, enfim, a equivocada compreensdo de que as despesas com
pessoal realizadas por organizagdes sociais e demais entidades da sociedade civil
deveriam ser computadas como despesas de pessoal do ente federado parceiro, para
fins de verificagdo do limite da LRF. Essa compreensdo vinha sendo reiterada pelas
edicbes anteriores do MDF, a despeito do Decreto Legislativo n2 79/2022, da
jurisprudéncia do STF e da manifesta intencdo do legislador.

Diante de tais constatactes observamos que o impacto Orgamentario Financeiro para
administracdo é possivel diante das constatagoes supracitadas bem como pelo
crescente aspecto da arrecadagao municipal.

Sobral-CE, em, 06 de Agosto de 2026.
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