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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Submeto a elevada apreciagdo desta augusta Casa Legislativa o incluso
Projeto de Lei que "Institui, no a@mbito do Municipio de Sobral, medidas de protecao
a crianga e ao adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou
similares, regulamenta a Lei Federal n.° 14.811, de 12 de janeiro de 2024, e adere a
Politica Nacional de Prevengdo e Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual da

Criancga e do Adolescente", cujas razdes passo a expor.

A violéncia contra criangas e adolescentes no ambiente escolar constitui um
dos mais graves problemas sociais da contemporaneidade. O fenédmeno do bullying,
do cyberbullying e, em suas formas mais perversas, da exploracao sexual digital de
menores, deixou de ser episédio isolado para se tornar realidade sistémica que
exige resposta institucional firme, articulada e permanente por parte do Poder

Publico.

A Lei Federal n.° 14.811, de 12 de janeiro de 2024, representou marco
significativo na legislagdo nacional de protegéo infanto-juvenil. Ao estabelecer
medidas de protegdo nos estabelecimentos educacionais, tipificar condutas de
abuso e exploragdo sexual com maior rigor no Cédigo Penal e prever a Politica
Nacional de Prevencdo e Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual da Crianga e do
Adolescente, a norma federal conferiu ao tema a seriedade e a sistematicidade que
ele demanda. Cabe, agora, aos municipios dar concretude a esse mandamento

legal no plano local.

Sobral, municipio que historicamente se destaca pela qualidade de sua
educacgao publica e pelo compromisso com o desenvolvimento humano integral, tem
neste Projeto de Lei a oportunidade de reafirmar seu protagonismo na protegao dos
direitos fundamentais da crianga e do adolescente. A regulamentagéo munici&ﬁﬁféo

é apenas juridicamente necessaria; € moralmente urgente.
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O presente projeto estabelece protocolos de prevengdo e enfrentamento a
toda forma de violéncia escolar, determina a capacitagdo continuada do corpo
docente, institui acdes de educagao digital voltadas a identificagdo e denuncia de
crimes cibernéticos contra menores e exige a manutengdo de certidoes de
antecedentes criminais de colaboradores de instituicdes que atuem com o publico

infanto-juvenil.

Trata-se de conjunto normativo coerente, fundado no principio constitucional
da protecao integral, consagrado no art. 227 da Constituigdo Federal e no art. 4.° do

Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Convicto do elevado propésito social desta iniciativa e da plena
compatibilidade da proposta com o ordenamento juridico vigente, espero contar com

0 apoio dos nobres Vereadores para sua aprovagao.

Sobral/CE, 3.% de "\,o(,\m\&l\@ de 2026.

OSCARSPINDOLA RODF NIOR !
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PROJETO DE LEIN.° Z4%2 pE </2 o/ )., DE 2026.

Institui, no ambito do Municipio de Sobral, medidas
de protegdo a crianga e ao adolescente contra a
violéncia nos estabelecimentos educacionais ou
similares; regulamenta a Lei Federal n.° 14.811, de 12
de janeiro de 2024; adere a Politica Nacional de
Prevencdo e Combate ao Abuso e Exploragao Sexual
da Crianga e do Adolescente; e da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui, no a@mbito do Municipio de Sobral, medidas de protecdo a
crianga e ao adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou
similares, regulamenta a aplicagéo da Lei Federal n.° 14.811, de 12 de janeiro de
2024, e adere a Politica Nacional de Prevengédo e Combate ao Abuso e Exploragao

Sexual da Crianga e do Adolescente.

Art. 2° O Municipio de Sobral adere formalmente a Politica Nacional de Prevencao e
Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual da Crianga e do Adolescente,
comprometendo-se a implementar suas diretrizes no plano local, em articulagao

com os orgaos estaduais e federais competentes.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a crianga e o
adolescente as formas de violéncia previstas nas Leis n.° 13.185, de 6 de novembro
de 2015, n.° 13.431, de 4 de abril de 2017, e n.° 14.344, de 24 de maio de 2022. i

A

Paragrafo unico. Incluem-se no conceito de violéncia, para os fins desta Lei: //
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| - o bullying, assim entendido como o ato de intimidar sistematicamente,

individualmente ou em grupo, mediante violéncia fisica ou psicoldgica, uma ou mais
pessoas, de modo intencional e repetitivo, sem motivagdo evidente, por meio de
atos de intimidagao, humilhagdo, discriminagdo ou agdes verbais, morais, sexuais,

sociais, psicolégicas, fisicas, materiais ou virtuais;

Il - o cyberbullying, quando a conduta descrita no inciso anterior é realizada por
meio de rede de computadores, rede social, aplicativos, jogos on-line ou qualquer

outro meio ou ambiente digital, inclusive transmitida em tempo real.

CAPITULO Il
DA PREVENGAO E DO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA ESCOLAR

Art. 4° E dever do Poder Publico Municipal desenvolver, em conjunto com os 6rgdos
municipais de seguranga publica e de saude e com a participagdo da comunidade
escolar, protocolos destinados a estabelecer medidas de protegédo a crianga e ao
adolescente contra toda forma de violéncia no ambito escolar, com acgdes

especificas para cada modalidade.

Art. 5° Os protocolos de que trata o art. 4.° deverao prever a capacitagao continuada
do corpo docente, integrada a informagao da comunidade escolar e da vizinhanga

em torno do estabelecimento de ensino.

Art. 6° A capacitagdo continuada de que trata o artigo anterior devera incluir, no
minimo:
| - palestras, rodas de conversa, oficinas, seminarios e debates com estudantes,

professores, familias € demais membros da comunidade escolar;

Il - producdo e divulgacdao de materiais educativos e informativos, tais como

cartilhas, cartazes, videos e campanhas publicitarias;

Il - atividades -culturais e pedagogicas que promovam valores de empatia,

diversidade, solidariedade e dialogo; .

IV - parcerias com instituicbes de ensino superior, organizagdes da sociedade civil,
Conselhos Tutelares e demais érgaos publicos e privados que atueni n 0Gao

dos direitos de criangas e adolescentes; /
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V - formagdo continuada de profissionais da educagdo para o reconhecimento,

prevengao e intervengdo em situagdes de bullying, cyberbullying e violéncia escolar;

VI - agbes especificas voltadas a conscientizagdo de quem presencia atos de
bullying e cyberbullying, visando a construgéo de uma cultura de enfrentamento que

n&o tolere a omisséo, o siléncio ou a conivéncia com a violéncia;
VIl - agdes de instrugdo e conscientizagédo focadas em prevencgao e identificagédo de

crimes cibernéticos, destinadas a estudantes, professores, familiares e demais

membros da comunidade escolar;

VIl - demais agdes relativas ao combate a violéncia infantil que o Poder Executivo,

por meio das secretarias competentes, julgar necessarias.

Art. 7° As escolas da rede publica e privada do Municipio poderao incluir em seus
projetos pedagogicos agdes permanentes de prevengdo ao bullying, ao
cyberbullying e a violéncia, com acompanhamento das equipes pedagdgicas,

conselhos escolares e responsaveis legais dos estudantes.

CAPITULO Il
DA PROTEGAO DIGITAL DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES

Art. 8° As agbes de conscientizagdo, prevengéo e enfrentamento ao cyberbullying
deverao incluir conteudos voltados a identificagdo, prevengcdo e denuncia de
praticas de exploragédo sexual infantil por meios digitais, com énfase nos seguintes

fenédmenos:
| - aliciamento de menores para fins sexuais (grooming);

Il - compartihamento e armazenamento de imagens intimas de criangas e

adolescentes;
lll - coergéo e chantagem com uso de conteudo sexual;

IV - participagdo forgada em desafios ou jogos on-line de conteudo sexual ou

violento;

V - criagao e disseminagao de perfis falsos com imagens de menores, inchﬁ/z@r
meio de técnicas de deepfake e pornografia de vingancga. (‘ '
N
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Art. 9° As escolas municipais, publicas e privadas, deverao promover, de forma

permanente, agcdes educativas sobre seguranga digital, com énfase nos seguintes
temas:

| - privacidade e protegao de dados pessoais na infancia e adolescéncia;
Il - riscos da exposi¢ao de imagens intimas em redes sociais;

[l - canais e formas de denuncia de crimes cibernéticos envolvendo exploragao

sexual;
IV - prevengao ao aliciamento sexual on-line por desconhecidos ou supostos pares;

V - utilizagdo segura e ética da internet e das tecnologias de comunicagéo.

CAPITULO IV
DAS OBRIGAGOES DAS INSTITUIGOES EDUCACIONAIS

Art. 10 As instituicbes sociais publicas ou privadas no Municipio de Sobral que
desenvolvam atividades com criancas e adolescentes e que recebam recursos
publicos municipais deverao exigir e manter certidées de antecedentes criminais de

todos os seus colaboradores, atualizadas a cada seis meses.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos educacionais e similares, publicos ou
privados, que desenvolvam atividades com criangas e adolescentes,
independentemente do recebimento de recursos publicos, deverao manter fichas
cadastrais e certiddes de antecedentes criminais atualizadas de todos os seus

colaboradores.

Art. 11 O Municipio de Sobral, por meio da Secretaria Municipal de Educagéo,
articulara com os o6rgdos do sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente, especialmente com o Conselho Tutelar, o Ministério Publico e a Vara
da Infancia e Juventude, os fluxos de atendimento e encaminhamento de criangas e

adolescentes vitimas ou testemunhas de qualquer forma de violéncia escolar.

CAPITULO V
DAS SANGOES E DAS DISPOSIGOES FINAIS /(/Z / /
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Art. 12 O n&o cumprimento das diretrizes previstas nesta Lei pelas instituicdes

i

publicas ou privadas de ensino ensejara responsabilizagdo administrativa, civil e,

quando cabivel, penal, na forma da legislagao vigente.

Art. 13 O diretor, coordenador pedagdgico, coordenador disciplinar ou qualquer
servidor investido em fungédo de gestdo escolar que, tendo conhecimento ou
recebendo denuncia, noticia ou indicio razoavel da ocorréncia de estupro, abuso
sexual, exploragdo sexual ou qualquer forma de violéncia sexual praticada no
ambiente escolar ou em atividades promovidas pela instituicdo de ensino, deixar de
adotar as providéncias legais cabiveis para prote¢do da vitima e comunicagdo
imediata as autoridades competentes, ficara sujeito a responsabilizagédo
administrativa, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal eventualmente

cabiveis.

§ 1° Consideram-se providéncias minimas obrigatérias:

| — assegurar a protegéo e o acolhimento imediato da vitima;

Il — comunicar o fato aos pais ou responsaveis legais, quando cabivel;

[ll — acionar o Conselho Tutelar, nos casos envolvendo crianga ou adolescente;

IV — comunicar imediatamente a autoridade policial competente quando houver

indicios da pratica de crime;
V — registrar formalmente as medidas adotadas pela unidade escolar.

§ 2° Caracteriza omissao ou negligéncia administrativa a conduta do agente publico
que, dolosamente ou por culpa grave, deixar de adotar as providéncias previstas
neste artigo, retardar injustificadamente sua adogao, ocultar informagdes relevantes

ou criar obstaculos a apuragéao dos fatos.

§ 3° A infragdo prevista neste artigo sera apurada mediante processo administrativo
disciplinar, assegurados o contraditério e a ampla defesa, podendo ensejar a
aplicagdo das penalidades de adverténcia, suspensédo, destituicdo de fungdo de
confianga, demiss&o ou outras san¢des previstas na legislagéao aplicavel, ob d

a gravidade da conduta. }/
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§ 4° A responsabilizagdo administrativa prevista neste artigo independe da apuragéao

'l%

da responsabilidade do autor da violéncia sexual e ndao afasta a obrigagdo de

comunicagao imediata as autoridades competentes.

Art. 14 O Poder Executivo Municipal regulamentara, no que couber, os
procedimentos e agbes necessarios a implementacédo desta Lei, por meio de

decreto municipal.

Art. 15 As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias consignadas no orgamento municipal,

suplementadas se necessario.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO MUNICIPAL JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES JUNIOR, em de
de 2026.

L=~ .
OSCAR SP DRIGUES JUNIOR

\

Prefeito Muplicipal de Sobral
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa regulamentar, no ambito do Municipio de
Sobral, a Lei Federal n.° 14.811, de 12 de janeiro de 2024, que instituiu medidas de
protecdo a crianga e ao adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos
educacionais ou similares, previu a Politica Nacional de Prevengdo e Combate ao
Abuso e Exploragdo Sexual da Crianga e do Adolescente e promoveu alteragées no
Cadigo Penal (Decreto-Lei n.° 2.848/1940), na Lei dos Crimes Hediondos (Lei n.°
8.072/1990) e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990).

A iniciativa encontra fundamento constitucional no art. 227 da Constituicao
Federal de 1988, que consagra o principio da protegéo integral, ao estabelecer ser
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a
educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminagao, exploragédo, violéncia, crueldade e opresséo.

No plano infraconstitucional, o art. 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente reitera ser dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria.

Esse mandamento imperativo vincula o Municipio de Sobral, como ente
federado dotado de competéncia concorrente em matéria de protegcao da infancia e

juventude.

A violéncia nas escolas nao & fenébmeno novo. A revolugdo tecnologica das
Ultimas décadas, contudo, trouxe nova e perversa dimensdo ao problema: o

ambiente digital tornou-se espago privilegiado para praticas de b y/Lg/(/
perseguicao, coercao e exploragdo sexual de criangas e adolescente
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O cyberbullying, o grooming, a difusdo de imagens intimas e os chamados

D

desafios virtuais de conteudo lesivo figuram hoje entre as principais ameagas a

integridade psiquica e fisica do publico infanto-juvenil.

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) revelam que parcela significativa dos estudantes brasileiros ja sofreu

ou presenciou situag¢des de bullying na escola.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) aponta que a violéncia escolar
impacta negativamente o desempenho académico, a saude mental e o
desenvolvimento social dos jovens vitimados. No Brasil, pesquisas do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) evidenciam que criangas e adolescentes
em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica sao desproporcionalmente

afetados.

A Lei n.° 14.811/2024 respondeu a essa realidade com disposi¢cdes de
notavel relevancia. Entre suas inovagdes mais expressivas, destaca-se a tipificagao
mais rigorosa das condutas de abuso e exploragdo sexual de criangas e
adolescentes praticadas em ambiente digital, o que demonstra ter o legislador
federal reconhecido a insuficiéncia do arcabougo normativo anterior para fazer
frente as novas formas de vitimizagdo. Cabe ao Municipio de Sobral, por meio deste

Projeto de Lei, dar vida pratica a essa tutela normativa no plano local.

Sobral é reconhecida nacionalmente como referéncia em educagao publica
municipal. O Indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB) do municipio
figura entre os mais elevados do pais, reflexo de décadas de investimento
institucional na qualidade do ensino. Essa trajetdria exitosa, contudo, n&o torna o

municipio imune aos desafios contemporaneos da violéncia escolar.

A aprovacédo deste Projeto de Lei representa, para Sobral, a consolidagdo de
um compromisso institucional que vai além do cumprimento formal de uma
determinacéo federal. Trata-se de afirmar, com clareza normativa, que a protegéo
integral de criangas e adolescentes € valor inegociavel da administragdo municipal.

A exigéncia de certiddes de antecedentes criminais de colaboradores de
instituicbes que atuem com o publico infanto-juvenil, a estruturagao de protocolgg -

municipais de prevengao, a capacitagdo permanente dos professores e‘a gduca oeM
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digital nas escolas sédo medidas de eficacia comprovada na redugao de situagdes de

risco.

A perspectiva adotada neste projeto € inovadora em aspecto relevante: o
foco ndo recai apenas sobre o0 agressor ou a vitima, mas também, e especialmente,
sobre quem presencia situagdes de violéncia e permanece em siléncio. A cultura da
omissdo € um dos pilares que sustentam o ciclo de violéncia nas escolas. Ao
promover agdes especificas de conscientizagdo das testemunhas, este projeto
incentiva a formagao de uma geragdo mais empatica, participativa e comprometida

com a justica.

A dimensao digital da violéncia merece destaque especial. O acesso precoce
e desacompanhado a internet, as redes sociais e a jogos on-line coloca criangas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade que seus responsaveis
frequentemente desconhecem. Aliciadores valem-se do anonimato virtual para
praticar o grooming de forma sistematica. A disseminagao de imagens intimas, a
coergao sexual e a criagao de perfis falsos com deepfakes configuram crimes de
gravissimo potencial lesivo, cujas sequelas psicolégicas nas vitimas podem ser
permanentes. Educar para o uso seguro e ético da internet &, portanto, medida de

saude publica.

O Municipio de Sobral detém competéncia legislativa para a matéria. Nos
termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e

estadual no que couber.

A regulamentagdo municipal da Lei Federal n.° 14.811/2024 enquadra-se
com precisdo nesse espago de competéncia suplementar, pois adapta as diretrizes
nacionais as especificidades da rede de ensino sobralense, sem contrariar nem
restringir a norma federal, mas complementa-la e conferir-lhe aplicabilidade

concreta no territério municipal.

A proposta guarda plena harmonia com o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, com a Lei n.° 13.185/2015 (Programa de Combate a Intimidagao
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(mecanismos de prevencdo e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar

¥

contra a crianga e o adolescente). A coeréncia sistémica do projeto €, portanto,
plena.

Ante o exposto, o presente Projeto de Lei consubstancia iniciativa legislativa
necessaria, oportuna e plenamente justificada. Ao regulamentar a Lei Federal n.°
14.811/2024, Sobral assume seu papel de protagonista na defesa dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, reafiirma o compromisso da
administragdo municipal com a seguranga e o bem-estar do ambiente escolar e
contribui para a construgdo de uma cultura institucional que coloca a protegédo

integral da infancia e da juventude no centro de suas politicas publicas.

OSCAR SPINDOLA RODRIG ESI UN
Sobral

Prefeito Munici
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