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DATA FU!QCIONAR;(E
MENSAGEM N° (), DE Qq DE MOV\LI,O DE 2026

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,

E com elevada consideracdo que me dirijo & Vossa Exceléncia para, em
estrita observancia ao disposto no artigo 66 da Lei Organica do Municipio de
Sobral, submeter a apreciagcdo desta respeitavel Casa Legislativa, o anexo
Projeto de Lei Ordinaria.

Este Projeto de Lei visa autorizar o Poder Executivo Municipal a
contratagéo temporaria de pessoal para atuagdo junto a Banda Municipal de
Sobral Maestro José Pedro, no ambito da politica cultural do Municipio.

A proposigao encontra fundamento nos arts. 215 e 216 da Constituicao
Federal e na Lei Municipal n° 1.471/2015, que institui o Sistema Municipal de
Cultura de Sobral, tendo como objetivo assegurar a continuidade das atividades
de um dos mais relevantes equipamentos culturais do Municipio, reconhecido
como patriménio cultural imaterial.

A autorizagao para contratagdo temporaria observa rigorosamente o
disposto no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, destinando-se a atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, devidamente
justificada pela necessidade de manutengcdo das atividades -culturais
desenvolvidas pela Banda Municipal.

Diante da relevancia cultural, social e institucional da matéria, e
considerando a necessidade de continuidade das agdes culturais do Municipio,
submeto o presente Projeto de Lei a apreciagdao dessa Casa Legislativa,
confiante em sua aprovagéo.

Renovo a Vossas Exceléncias protestos de elevada estima e
consideragao.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES
em )4 de (\\ou\g,;o de 2026.

car SpL@Ma/
Prefeite’Municipa
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cao legislativa tem por objetivo assegurar a
continuidade, a regularidade e o fortalecimento das atividades da Banda
Municipal de Sobral Maestro José Pedro, no ambito da politica publica de cultura
do Municipio de Sobral.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a cultura como direito
fundamental, impondo ao Poder Publico o dever de garantir o pleno exercicio
dos direitos culturais e de proteger as manifestagées culturais nacionais,
regionais e locais (arts. 215 e 216). Trata-se de obrigagao constitucional positiva,
que nao se limita a promog¢ao pontual de eventos, mas compreende a
manutengao de equipamentos culturais permanentes, a valorizagao dos agentes
culturais e a adogao de politicas publicas estruturantes voltadas a preservagéao
da identidade cultural e a formacgao cidada.

No plano local, tais comandos constitucionais foram materializados pela
Lei Municipal n® 1.471/2015, que instituiu o Sistema Municipal de Cultura de
Sobral, estabelecendo como diretrizes a valorizagao da diversidade cultural, a
preservagao do patrimdnio cultural material e imaterial, a formagéao cultural e
artistica e a democratizagéo do acesso as praticas culturais. A Banda Municipal
Maestro José Pedro insere-se de forma inequivoca nesse contexto normativo,
constituindo-se em equipamento cultural publico permanente, historicamente
vinculado a vida institucional, social e simbdlica do Municipio.

Reconhecida como patriménio cultural imaterial de Sobral, a Banda
Municipal exerce papel que transcende a mera execug¢ao musical, atuando como
instrumento de representacéo institucional do Municipio, de difusao cultural, de
educagao musical e de integracdo comunitaria, estando presente em eventos
oficiais, solenidades publicas, atividades civicas e agdes culturais de carater
continuo. A interrupgéao ou descontinuidade de suas atividades implicaria grave
prejuizo a politica cultural municipal, com impactos diretos sobre o calendario
oficial de eventos, a formagao artistica local e o cumprimento do dever
constitucional de promog¢ao da cultura.

Nesse cenario, evidencia-se a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico que fundamenta a autorizagéo legislativa para contratagao
temporaria de pessoal, nos termos do art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal.
A excepcionalidade nao decorre de conveniéncia administrativa, mas da
urgéncia em assegurar a continuidade de um servigo cultural essencial, cuja
paralisagdo compromete politica publica estruturada e consolidada. A
contratagcdo temporaria proposta observa rigorosamente os principios da
legalidade, da temporariedade, da motivagdo, da proporcionalidade e da
responsabilidade fiscal, ndo se prestando a substituicao de cargos efefivos, yhas
a superacao de situagao transitéria que ameacga a continuidade widades

culturais. / -
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Cumpre destacar que a proposigao legislativa confere seguranga juridica
a atuagao administrativa, ao definir, em lei especifica, os contornos, limites e
finalidades das medidas adotadas, prevenindo questionamentos futuros,
evitando solugdes precarias ou improvisadas e assegurando conformidade com
o ordenamento juridico vigente.

Diante disso, o Projeto de Lei apresenta-se juridicamente adequado,
constitucionalmente fundamentado e socialmente relevante, alinhado as
diretrizes do Sistema Municipal de Cultura, as politicas publicas de formagéo
cultural e a preservagao do patriménio cultural imaterial de Sobral, razéo pela
qual se submete a apreciagao do Poder Legislativo Municipal.

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37
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PROJETODE LEIN__ U™ % pE_\'( DE_nAV L) DE 2026.

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA

ESTADO DO CEARA DE “BOLSA-MUSICO” PARA O FOMENTO DAS
AMARA MUNICIPAL DE SOBRAL  ATIVIDADES DA BANDA MUNICIPAL DE MUSICA
PROTOCOLO N° 3000921 U1YO MAESTRO JOSE PEDRO, NO AMBITO DO
MO 0oms: 1TS0___ Aar MUNICIPIO DE SOBRAL, E DA OUTRAS
At ; PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SOBRAL, no uso das atribui¢cdes que lhe

confere o artigo 66, incisos Il, Ill, IV e VII da Lei Orgénica do Municipio, faz
saber que a Camara Municipal de Sobral aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir o
Programa de “BOLSA-MUSICO” com o objetivo de promover e auxiliar
financeiramente, os Musicos que atuam junto a Banda Municipal de Mdusica
Maestro José Pedro, como forma de promover o aprimoramento técnico,
artistico e intelectual de seus participantes.

Art. 2° A Secretaria da Juventude e Cultura de Sobral, sera
responsavel pela coordenagéo e organizagéo do processo seletivo.

Art. 3° A presente Lei tem como fundamentos precipuos a valorizagéo e
a promogao da cultura como direito fundamental, o fomento a formagéo
artistica e musical, a preservagao do patriménio cultural imaterial do Municipio
de Sobral e a continuidade das atividades culturais de relevante interesse
publico, em estrita observancia aos  principios da  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade que
regem a Administragao Publica.

CAPITULOII ]
DO EDITAL DO PROGRAMA “BOLSA-MUSICO”

Art. 4° A Banda Municipal de Musica Maestro José Pedro, reconhecida
formalmente como Patriménio Cultural Imaterial do Municipio de Sobral pela
Lei Municipal n® 2.579, de 14 de abril de 2025, constitui-se em agente cultural A
publico permanente e de fundamental importédncia para a vida institucional
social e simbdlica do Municipio, atuando ativamente na representa
institucional, difusdo cultural, qualificagdo técnica na &rea music
integragdo comunitaria em eventos oficiais, solenidades, atividades,.civic
culturais continuas.
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Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a fomentar a
contemplagdo de musicistas mediante Edital de Sele¢do de Bolsas oriundo do
Programa “Bolsa Musico”, para atuagéo junto a Banda Municipal de Musica
Maestro José Pedro, compreendendo musicos instrumentistas e maestro.

§ 1° A selegdo de bolsistas prevista no caput deste artigo destina-se a
promover a manutengéo das atividades da Banda de Musica Maestro José
Pedro, compreendendo fun¢des eminentemente artisticas e culturais, as quais
exigem habilidades e conhecimentos especificos na area musical, e néo se
prestam a substituicdo de servidores efetivos ou a ocupagéo de cargos publicos
de provimento permanente.

Art. 6° A duragdo das bolsas de que trata esta Lei sera de até vinte e
quatro meses, nos termos do Edital especifico.

§ 1° A selecéo serd precedida de processo seletivo simplificado, de
carater eliminatério e classificatério, composto por analise curricular, entrevista
e prova pratica, conforme critérios objetivos a serem definidos em Edital
especifico, visando contemplar profissionais com a qualificagdo técnica e
artistica mais adequada as necessidades da Banda Municipal de Mdusica
Maestro José Pedro.

§ 2° O Edital de que trata o paragrafo anterior devera estabelecer os
requisitos minimos de escolaridade e experiéncia profissional exigidos para cada
fungéo, bem como os critérios de avaliagdo e pontuagéo, garantindo a isonomia
e a transparéncia do processo seletivo.

Art. 8° O valor das bolsas consiste em R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais)
para os musicistas e R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais) para a atividade de
Maestro, nos termos do Edital de Selegdo Publica, e observados os limites e
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e a dotagdo orgamentaria
especifica.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugado do disposto neste Capitulo
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se
necessario, e estardo em consonancia com as diretrizes do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) do Municipio de Sobral, demonstrando a compatibilidade orgamentaria e
o alinhamento com o planejamento administrativo e financeiro municipal.

CAPiTULONI
DO PROGRAMA BOLSA-MUSICO

Art. 10 O Programa Bolsa-Musico, possui natureza estritamente culturg

servigos, vinculo empregaticio ou funcional com a Administragdo
Municipal.
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§ 1° A concessdo da bolsa visa estimular a inclusdo sociocultural, o
desenvolvimento de habilidades, a disciplina, a convivéncia social e a
valorizagdo da cultura local, contribuindo significativamente para a preservagao
das tradi¢des da banda de musica no Municipio de Sobral.

Art. 11 Para a -concessdo das bolsas, serdao observados,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — Inscri¢do no Edital especifico;

I — Definicdo de critérios objetivos e impessoais para selegéo,
permanéncia e desligamento dos beneficiarios, a serem estabelecidos no
instrumento convocatério (Edital) especifico do Programa;

[l — Delimitagéo do prazo de duragdo da bolsa, que devera ter carater
transitério e vinculado ao periodo de participagdo nas atividades formativas;

IV — Previsdo orcamentaria especifica para as despesas decorrentes da
concessao das bolsas, em consonéancia com as normas de finangas publicas, a
Lei de Responsabilidade Fiscal e os instrumentos de planejamento municipal
(PPA, LDO, LOA).

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 12 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotagdes orgamentérias proprias da Secretaria da Juventude e Cultura,
que ja preveem e comportam o impacto financeiro estimado para o exercicio
vigente e subsequente, sem comprometer o equilibrio orgamentario-financeiro
do Municipio.

Art. 13 O Poder Executivo Municipal podera firmar convénios, parcerias
ou outros instrumentos congéneres com entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos, observada a legislagéo pertinente, para a execugéo das atividades
relacionadas a Banda Municipal de Musica Maestro José Pedro.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES
JUNIOR, em de de 2026.
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IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO PARA INSTITUIR O PROGRAMA DE “BOLSA-
MUSICO” PARA O FOMENTO DAS ATIVIDADES DA BANDA MUNICIPAL DE MUSICA
MAESTRO JOSE PEDRO, COM O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE SOBRAL
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2026
DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIR

1. SINOPSE FATICA

A Lei de Responsabilidade Fiscal resultou em um marco na Gestdo Publica,
ao qual, as Financgas Publicas e o Endividamento Estatal passaram a ter nova conotagdo no ambito
do Direito e da relagdo norma-fato-san¢do com a finalidade de evitar que os Gestores se utilizem
prodigamente da Gestao Publica.

0 Estudo do Presente Impacto Orgamentario/Financeiro tem previsao legal
noart. 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, em conjunto com
alei 8.666/93 em seu artigo 65, II, “b” dentro dos limites do §12, assim que prevé:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - Estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias. (grifos nossos)

E ainda:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd acompanhado de comprovagdo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12do art. 42 devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuigdo.

§ 42 A comprovagdo referida no § 2¢ apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentdrias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo
das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.

§ 620 disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da dividafle
ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X)d
Constituigdo.

determinado.

N

v
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Como também a antiga lei das licitagdes ainda aplicada a esse contrato:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituigdo da garantia de execugdo;

b) quando necessdria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou
servi¢co, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

¢) quando necessdria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢cdo de
circunstdncias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagcdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo
de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordindria e extracontratual.

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
0s acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos. [G.N]

0 que o presente demonstrativo visa deixar claro que o Equilibrio Fiscal do
Municipio restara garantido mesmo apo6s a alteragdo contratual.

Nesse contexto demonstramos o seguinte perfil:

Impacto Financeiro exercicio atual e dois préximos =» Produtividade =»
Economicidade =» e Capacidade Financeira.

2, Do Impacto Orcamentario e Financeiro

e

O presente impacto tem por finalidade subsidiar a analise orgament'

BANDA MUNICIPAL DE MUSICA MAESTRO JOSE PEDRO, COM O PODER
MUNICIPAL DE SOBRAL.
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TABELA-01 ORGAO 35.01 - SECRETARIA DA JUVENTUDE E CULTURA - 2026

Em 2026, a concessdo do programa de bolsas para fomento ao programa
“Bolsa-Musico” ira impactar da seguinte forma quanto a disponibilidade projetada.

TUDE E CULTURA- 2026
alor Totalda | Percentual
Lo ‘ Aproximado
35.01 - SEC. DA
JUVENTUDE E CULTURA |R$  13.112.000,00 492.000,00 3,7523%

*Valores extraidos da LOA 2026.

a) Exercicio Financeiro de 2026

+ Superavit Financeiro em 31/12/2025........ 0,00
+ Receita Esperada para o Exercicio de 2026........coccconmeenreereeneeenn. ,13.112.000,00
= Disponibilidade Financeira Estimada para 2026..........ccccocevuuce. 13.112.000,00

Despesa Valor Contratagao Termo de Fomento - 2026
= R$492.000,00
Impacto Financeiro Consolidado...........c...... 3,7523%

3. Das Premissas E Metodologias de Calculo Utilizado

1 - Em relagdo a Receita Esperada, consideramos o valor apresentados na
LOA -2026;

2 - Por questoes de prudéncia nio foi considerado superavit financeiro para
os exercicios de 2026, devido toda a instabilidade financeira nacional;

3 - Ainda que a solicitagdo verse que o impacto tenha previsao para os dez
meses deste ano e os dois préximos repasses para o ano seguinte, devera ser empenhado o
contrato por inteiro, e o saldo remanescente deverd passar como restos a pagar ndo processado
visando a ndo onerar o or¢amento subsequente.

4. Do Or¢camento Municipal e das Fontes para o Pagamento

Tais montantes encontram-se consignados junto as Dotagdes Or¢amentarias
e Classificagdo Economica da Despesa, 3.3.90.48.00 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas
Fisicas, os Valores ora apresentados serdo oriundos das Fontes de Recursos previstas para
pagamento ja devidamente incorporado no orgamento municipal.

5. Declaracdao do Ordenador de Despesas

Rua: Leonardo Mota, n2 2632, Bairro: Dionisio Torres, CEP: 60.170-041, Fortaleza/CE. — Fone/Fax (85) 32464,
CNPJ: 05.282.559/0001-75




X\

MERITHUS

CONSULTORIA E CONTROLADORIA
GOVERNAMENTAL

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, lei de responsabilidade fiscal e lei das licitagdes
e contrato administrativos.

I 6. Das Consideracoes Finais do Impacto Or¢amentario e Financeiro J

Vale resaltar que a recente publicacdo daversdao 5 do 142 edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), em abril de 2025, marca uma inflexao importante no

entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) sobre a forma de contabilizagdo das
despesas com pessoal das organizag¢des da sociedade civil que executam parcerias com o poder
publico. Trata-se de uma mudanga técnica e conceitual que, mais do que resolver uma distor¢ao
contabil, corrige uma injustica histérica contra o terceiro setor.

O ponto central da alteragdo estd na revisdo dos itens “04.01.02.01 —
Despesa com Pessoal” e “04.01.05.01 — Instrugdes de Preenchimento”, a partir do Parecer SEI n®
3974/2024/MF, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). O parecer reconhece, com
precisdo, que o disposto no § 12 do artigo 18 da LRF ndo se aplica as parcerias com entidades do
terceiro setor que exercem atividades de interesse publico, salvo quando comprovada fraude ou
desvio de finalidade.

Com isso, foi afastada, enfim, a equivocada compreensao de que as despesas
com pessoal realizadas por organizagdes sociais e demais entidades da sociedade civil deveriam
ser computadas como despesas de pessoal do ente federado parceiro, para fins de verificagdo do
limite da LRF. Essa compreensdo vinha sendo reiterada pelas edi¢cdes anteriores do MDF, a
despeito do Decreto Legislativo n2 79/2022, da jurisprudéncia do STF e da manifesta inten¢do do
legislador.

Diante de tais constatagdes observamos que o impacto Orgamentario

Financeiro para administragdo é possivel diante das constatagdes supracitadas bem como pelo
crescente aspecto da arrecadagdo municipal.

Sobral-CE, em, 10 de margo de 2026.
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