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CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL
Ao Excelentissimo Senhor Presidente
e demais Nobres Vereadores

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagao e deliberagdo desta Augusta Casa
Legislativa o Projeto de Lei que renomeia a Guarda Civil Municipal de Sobral para
Policia Municipal de Sobral, alterando o art. 1° da Lei Municipal n°® 092, de 16 de
janeiro de 1997, e revogando as referéncias a denominacao anterior constantes
das Leis Municipais n°® 092, de 1997, n°® 818, de 2008 e sua alteracdo promovida
pela Lei n° 2198 de 14 de dezembro de 2021.

1 - DA CONTEXTUALIZACAO E DA NECESSIDADE DA MEDIDA

A Guarda Civil Municipal de Sobral, ao longo de sua existéncia institucional,
consolidou-se como forga de seguranga publica urbana de elevada relevancia para
a municipalidade, atuando na prote¢ao dos bens, servigos e instalagdes publicos,
no policiamento preventivo e comunitario, na mediacao de conflitos e na promogao
dos direitos fundamentais dos cidad&os sobralenses.

Nesse cenario, a alteragcdo da nomenclatura da corporacao para Policia
Municipal de Sobral (PMS) nao representa mera modificagdo formal, mas iniciativa
de afirmacao institucional e funcional compativel com a realidade operacional do
orgao, com as atribuicdes que lhe sao legalmente conferidas e com 0 movimento
legislativo e doutrinario que, em ambito nacional, reconhece o carater policial
guardas municipais. A nova denominacgao reforga, perante a sociedade e
entes publicos, a identidade da corporagao como instrumento de segur.
e cidadania.
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Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICO-LEGAIS

O Projeto de Lei encontra fundamento em sélida base normativa, conforme
se expoe:

1. Constituicdo Federal de 1988 — Art. 144, § 8°, com redagdo conferida pela
Emenda Constitucional n® 82, de 2014.

A Carta Magna, em seu art. 144, § 8°, reconhece expressamente as guardas
municipais como 6rgaos destinados a protegao dos bens, servigos e instalagées do
municipio. A Emenda Constitucional n°® 82/2014, ao inaugurar o tratamento
constitucional especifico para tais corporagdes, consagrou seu carater de
seguranca publica municipal, franqueando ao Municipio o poder de legislar sobre a
organizacdo e estruturacdo de seu 6rgdo de seguranca, nos termos do art. 30,
incisos | e I, da Constituicdo Federal, que atribui ao ente local competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagao federal
no que couber.

2. Lei Federal n° 13.022, de 8 de agosto de 2014 — Estatuto Geral das Guardas
Municipais.

O Estatuto Geral das Guardas Municipais, editado com fundamento no art.
22, XXl, da Constituicdo Federal, disciplina em ambito nacional as normas gerais
para a organizagao, funcionamento e competéncias das corporagdes municipais de
seguranca. O estatuto atribui as guardas municipais fungdes que transcendem a
mera vigilancia patrimonial, abrangendo o policiamento preventivo e comunitario, a
protecdo dos direitos humanos fundamentais e o apoio a defesa civil, o que torna a
nomenclatura “Policia Municipal" mais aderente a realidade funcional da
corporacgao.

3. Competéncia legislativa municipal — Art. 30, | e ll, CF/88, e autonomi
organizacional.
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A alteragdo da denominagdo do 6rgdo insere-se no ambito daautonomia
organizacional e administrativa do Municipio, assegurada pelo art. 18 e pelo
art. 30, | e ll, da Constituicdo Federal. O Municipio detém competéncia para
legislar sobre a organizacdo de sua estrutura administrativa, incluindo a
nomenclatura de seus o6rgdos. A renomeagdo ndo cria novo cargo ou altera
atribuicdes ja previstas na ordem juridica, limitando-se a conferir nova identificacéo
institucional a corporagdo, com as consequentes adequacbes textuais na
legislacao vigente.

Il - DO IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

Em cumprimento ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) e ao art. 113 do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias (ADCT), segue anexa ao presente Projeto de Lei a
Nota de Adequagao Orgamentaria e Financeira, que demonstra:

a) que a medida, por consistir em alteracdo de denominagao do drgao ja existente —
sem criagao de novos cargos, sem majoracdo de remuneragdo e sem expanséao do
quadro de pessoal —, ndo gera despesa publica nova de carater obrigatdrio de
carater continuado, dispensando, nessa medida, a demonstragdo de fonte de
custeio e compensacao exigida pelo art. 17 da LRF;

b) que os eventuais custos administrativos decorrentes da adequagao de registros,
documentos, materiais e sistemas ao novo nome da corporagdc serdo absorvidos
pelo orgamento ordindrio do 6rgdo, sem comprometimento das metas fiscais
fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente.

IV — DA RELEVANCIA INSTITUCIONAL E SOCIAL DA MEDIDA

Para além dos aspectos estritamente juridicos, a renomeagdo da Guarda
Civil Municipal para Policia Municipal de Sobral possui inequivoca dimensao

e . . . . . . ~ \
institucional e simbdlica. Ao identificar a corporagdo com a denominacag/quelreflete

sua real vocacédo — a de 6rgéo de seguranca, prevencéo e protecao unidade
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—, 0 Municipio reforga o reconhecimento publico dos Guardas Municipais como
agentes de seguranca publica qualificados, dotados de poder de policia e
submetidos as devidas responsabilidades funcionais, contribuindo para o prestigio
da instituicao, para a valorizacao da carreira e para o fortalecimento do vinculo
entre a corporacgao e a cidadania sobralense.

Registra-se, igualmente, que a medida acompanha tendéncia consolidada
em municipios de todo o pais, sendo a renomeacgao das guardas municipais para
policia municipal amplamente adotada e discutida nas instancias legislativas federal
e estaduais, conferindo uniformidade de tratamento a corporacdo e antecipando o
alinhamento & evolug@o normativa que se projeta para o sistema de seguranca
publica municipal brasileiro.

Diante do exposto, reitero a importancia da medida ora proposta e conto com
o apoio desta Camara Municipal para a aprovagdo do presente Projeto de Lei,
confiante de que Vossas Exceléncias saberdo reconhecer seus méritos em
beneficio da seguranca publica e do bem-estar da populacdo de Sobral.

Sobral (CE), §4 de W\cm%c' de 2026.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objeto a alteragdo da denominagado da
Guarda Civil Municipal de Sobral para Policia Municipal de Sobral (PMS), iniciativa
que se apresenta ndo como simples reforma nominal, mas como instrumento de
modernizagdo institucional, fortalecimento operacional e afirmacdo do papel
estratégico da corporagao no sistema de seguranca publica municipal.

A sociedade sobralense experimenta, em consonancia com o quadro
nacional, uma crescente complexidade das dinamicas de perturbacdo da ordem e
da paz social. Nesse contexto, a estrutura de seguranga publica municipal ndo
pode permanecer inerte as demandas por aprimoramento organizacional,
operacional e simbdlico.

A mudanca de nomenclatura ora proposta responde a essa necessidade de
maneira objetiva, fundamentada e tecnicamente coerente com o ordenamento
juridico vigente.

Il — A REALIDADE OPERACIONAL E A NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO

A Guarda Civil Municipal de Sobral, ao longo de sua trajetoria institucional,
tem ampliado progressivamente seu escopo de atuacdo. De uma fungdo
originalmente voltada a protegao patrimonial dos bens e instalagdes municipais, a
corporagdo evoluiu para uma presenca ativa nas ruas, nas pragas, nos
equipamentos publicos e nos espacos de convivéncia comunitaria, tornando-se um
dos principais vetores de visibilidade no cotidiano do cidadao.

Essa expansao funcional, contudo, exige que a corporagao corresponda as
expectativas dela decorrentes com estrutura, preparo, identidade e reconhecimento
adequados. A experiéncia acumulada na gestdo da seguranca urbana demonstra
que a presencga ostensiva de agentes de seguranga municipal qualificados exerce
efeito preventivo e dissuasdrio concreto sobre a pratica de ilicitos e sobre a
deterioracdao dos espacgos publicos, contribuindo para a manutengdo do ambiente
de tranquilidade e ordem que € condicdo para o desenvolvimepto/socid—e
econdmico do Municipio.
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Nesse sentido, impde-se reconhecer que a denominagao vigente — "Guarda
Civil Municipal" — nao reflete com fidelidade a abrangéncia e a natureza das
funcdes desempenhadas pela corporacédo. A designacao remete a um modelo de
atuacao restritivo que, na pratica operacional, ja foi superado.

Desse modo, a corporacgao atua, de fato, como for¢a de seguranca publica
com vocagao preventiva e comunitaria, e merece uma nomenclatura que
externalize essa realidade perante a sociedade, os demais dérgdos publicos e os
proprios integrantes do quadro funcional.

il — A POLICIA MUNICIPAL E O SUPORTE AO ENFRENTAMENTO DAS
CAUSAS DA INSEGURANCA

Um dos vetores centrais desta proposta € a consolidagdo de uma postura
institucional mais proativa da corporagdo no enfrentamento das situacgbes que
comprometem a ordem publica e a seguranca urbana. Para tanto, é imprescindivel
que a Policia Municipal de Sobral seja reconhecida — e se reconhega — como parte
integrante e qualificada do sistema municipal de segurancga, e ndo como estrutura
periférica ou meramente auxiliar.

A Lei Federal n® 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais) ja
confere a corporagéo atribuicbes que vao além da custédia de bens publicos,
compreendendo o policiamento preventivo e comunitario, a colaboracdo com os
demais orgaos de seguranca, a protegdo dos direitos humanos e o apoio a defesa
civil.

Tais atribui¢cdes habilitam, sob o ponto de vista normativo, uma atuacdo que,
aliada a presenga ostensiva nas vias e espacos publicos, contribui de forma
estruturada para inibir praticas que perturbam a convivéncia social e a integridade
da comunidade.

Ao atuar com visibilidade, regularidade e profissionalismo, a futura Policia
Municipal de Sobral tera condi¢des de exercer, de modo legitimo e eficaz, um papel
de apoio e suplementagao ao trabalho das forgas estaduais de seguranca publica,
em particular da Policia Militar do Estado do Ceara, contribuindo para a cobertura
dos espacos urbanos e para a resposta mais agil as situagbes que eyig
presenca protetiva do Poder Publico.
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IV - A INTEGRACAQ OPERACIONAL COM A POLICIA MILITAR DO ESTADO
DO CEARA

Um dos objetivos centrais da reformulagao ora proposta é posicionar a futura
Policia Municipal de Sobral como parceira estratégica e operacional da Policia
Militar do Estado do Ceara no exercicio do policiamento ostensivo voltado a
preservacao da ordem publica no territério municipal.

A acao integrada entre guardas municipais e policiais militares ja é realidade
em diversas capitais e municipios de médio e grande porte do Brasil, tendo
demonstrado resultados positivos na ampliagdo da cobertura territorial do
policiamento, na redugéo dos tempos de respaosta a ocorréncias e na criagdo de um
ambiente urbano mais seguro e estavel para a populagado. A formalizagdo de uma
denominagdo que destague o carater policial da corporacdo municipal € passo
necessario para que essa integracdo se efetive de maneira mais fluida e
equilibrada.

Com a nova nomenclatura, a corporagao adquire posicao institucional de
maior destaque e simetria no didlogo com a Policia Militar, facilitando a celebracao
de acordos de cooperagao técnica e operacional, a participacdo em operacgoes
conjuntas de policiamento ostensivo, o compartihamento de informacoes
operacionais e o estabelecimento de protocolos de atuacdo coordenada nas
situagBes que demandem resposta imediata do poder ptiblico.

Nessa perspectiva, a Policia Municipal de Sobral esta vocacionada a
ocupar, ao lado da Policia Militar, um papel de relevo nessa rede local de protecao,
especialmente no que tange ao monitoramento do espaco publico, a abordagem
preventiva de situagdes de risco e a intermediacdo qualificada entre a comunidade
e os orgaos estaduais de seguranca.

V — A FORCA SIMBOLICA E INSTITUCIONAL DA NOVA NOMENCLATURA

Nao se pode subestimar a relevancia do aspecto simbdlico da denominaga
de um orgédo publico. O nome €, no campo institucional, muito mais do que
etiqueta: € a expressao condensada da identidade, do propésito e do man
social do érgao.
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Ao denominar-se "Policia Municipal de Sobral", a corporacao comunica a
sociedade, de forma direta e inequivoca, que sua fungdo € a da seguranca — nao
de instaiagOes, mas de pessoas.

Neste sentido, essa clareza simbdlica produz efeitos praticos relevantes:
fortalece a autoridade moral e operacional dos agentes da corporagcao no
exercicio de suas ailribuigoes; eieva o reconhecimenio social e a vaiorizagao
da carreira, com impacto positivo na motivacao dos servidores; projeta para a
sociedade uma imagem de presenca estatal qualificada e comprometida com
a ordem e a protecdo; e contribui para o sentimento coletivo de seguranca,
que é, em si mesmo, um bem publico de primeira ordem.

VI- VAL ORIZACAO DA CARREIRA

A renomeacio insere-se em uma agenda mais ampla de profissionalizacéo e
valorizagdo dos servidores da corporagao municipal de seguranga. Ao longo dos
ultimos anos, o Municipio de Sobral investiu na formacao, no treinamento e no
aparethamento da Guarda Civil Municipai, dotando seus integrantes de capacitagao
técnica e operacional compativel com as exigéncias de uma forca policial moderna.

Tais investimentos merecem correspondéncia no plano do reconhecimento
institucional. A adocdo da denominagéao Policia Municipal € sinal concreto de que o
iViunicipio reconhece seus agentes de seguranga como profissionais da seguran¢a
publica, detentores de poder de policia, submetidos a rigidas exigéncias de
formagéo e conduta, e investidos de responsabilidade perante a sociedade.

Vil - TENDENCIA NACIONAL E ALINHAMENTO AO MARCO NORMATIVO

A iniciativa acompanha tendéncia nacional amplamente consolidada.
Municipios de todos os portes e regides do Brasil tém adotado a renomeacao de
suas guardas municipais para Policia Municipal, em reconhecimentoc a evolugdo
das atribuicoes dessas corporagdes e ac amadurecimento do quadro normativo que
as disciplina.

No ambito federal, tramitam no Congresso Nacional propostas legislatiygs
que visam a constitucionalidade formal da Policia Municipal como componenjé/d
sistema nacional de seguranga publica, o que indica a consolidagdo| d
entendimento de que tais corporagoes, peio perfil de suas fuhe € a
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capilaridade de sua atuacao, integram de modo substantivo — e ndo meramente
acessorio — o arranjo institucional de protecado da ordem publica no Brasil.

Com isso, ao adotar agora essa denominagdo, Sobral ndo apenas antecipa- |
se a evolugcdo legislativa federal, como reafirma sua tradicdo de inovacdo e
protagonismo na gestéo publica municipal posicionando a cidade como referéncia

Viii — CONCLUSAQO

Peio conjunto de razbes expostas, a proposigdo ora submetida a apreciacao
desta Camara Municipal apresenta-se como medida necessaria, oportuna,
juridicamente embasada e socialmente relevante.

A renomeacao da Guarda Civil Municipal para Policia Municipal de Sobral é
passo concreto no processo de aprimoramento da seguranca publica municipal,
compativel com as fungdes que a corporacdo ja desempenha na pratica, com o
arcabougo normativo vigente e com a trajetdria de desenvolvimento institucional
qgue o Municipio de Sobral tem trilhado.
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PROJETO DE LEINo. OYbde Y de wmu% de 2026.

Renomeia a Guarda Civil Municipal de Sobral

... ESTADO DO CEARA para Policia Municipal de Sobral, altera o art.
W AMARA MUNICIPAL DE SOBRAL 1° da Lei Municipal n® 092, de 16 de janeiro de
PROTOCOLO N° k. W-O\by 1997, e revoga disposicées contrarias

QjJi%Ji%Hs:M A constantes das Leis Municipais n° 092, de
FU cn%nAﬂ,é%

DATA 1997, n° 818, de 2008 e sua alteracdo
promovida pela Lei n° 2198, de 2021.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 092, de 16 de janeiro de 1997, que
dispde sobre a estrutura da Guarda Municipal de Sobral, a Lei n® 818, de 2008, que
institui o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Guarda Civil Municipal de
Sobral e posterior alteracdo promovida pela Lei n° 2198 de 14 de dezembro de
2021, para modificar a denominacédo da Guarda Municipal de Sobral — GCM, que

passa a denominar-se Policia Municipal de Sobral — PMS.

Art. 2° O art. 1° da Lei Municipal n® 092, de 1997, passa a vigorar com

a seguinte redagao:

Art. 1° A Policia Municipal de Sobral, 6rgao da Administragdo Direta
do Municipio, tem como finalidades precipuas a defesa e a
preservacdo do bem publico municipal, além de zelar pelo
cumprimento de todas as regras e regulamentos que viabilizem as
condigbes de circulagdo de veiculos automotores no solo desta
municipalidade, no que diz respeito ao transito, trafego e sinalizagao

em vigor. '
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§ 1° O cargo de Guarda Civil Municipal passa a denominar-se Policial
Municipal, ficando todas as referéncias a nomenclatura anterior na
legislagdo municipal, incluidas as relativas a cargos de chefia ou

comando, alteradas a nova nomenclatura.

§ 2° As referéncias a sigla GCM, constantes na legislagao municipal,

ficam alteradas para Policia Municipal de Sobral.

Art. 3° O art. 2° da Lei Municipal n° 092, de 1997, passa a vigorar com

a seguinte redagao:

Vil - Compete a Policia Municipal de Sobral, além das atribuicdes
previstas neste artigo, a execugdo de agdes de seguranga urbana,
incluindo o policiamento preventivo e comunitario, bem como a
mediacdo de conflitos e a promocdo do respeito aos direitos

fundamentais dos cidad&os.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei serdo

suportadas pelas dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° A Instituigdo Policia Municipal de Sobral continua a reger-se .
pelas demais legislacdes vigentes, enquanto era denominada Guardg Munici
Lei.

Sobral, excetuando as disposicdes revogadas e substituidas pela pr
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Art. 6° Ficam revogadas as disposicbes constantes das Leis
Municipais n® 092, de 16 de janeiro de 1997, n° 818, de 2008 e sua alteracdo
promovida pela Lei n° 2198 de 14 de dezembro de 2021, que facam referéncia a
denominagao Guarda Civil Municipal ou a sigla GCM, em razdo da alteracédo

promovida por esta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO MUNICIPAL JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES JUNIOR,
em de de 2026.
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