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MENSAGEM N° OF DE 29 DE {(Nonco  2026.

Excelentissimo Senhor
Francisco Linhares Ponte Junior,

Presidente da Camara Municipal de Sobral

Tenho a honra de encaminhar a elevada apreciagao dessa Egrégia
Camara Municipal o Projeto de Lei que institui o Fundo Municipal de Seguranga
Publica — FUMSEP, instrumento destinado a fortalecer a politica publica de
segurancga cidada no Municipio de Sobral.

A presente iniciativa decorre da necessidade de conferir maior
capacidade de planejamento, gestdo e execugdo as agdes voltadas a prevencao
da violéncia, a protegao da populagédo e ao fortalecimento das estruturas de
seguranga municipal. A criagao do fundo permitira a organizagao e a destinagao
especifica de recursos para programas, projetos e investimentos voltados a
seguranga publica, garantindo maior eficiéncia administrativa e transparéncia na

aplicacdo dos recursos publicos.

A proposta também possibilita ao Municipio ampliar sua capacidade de
captacao de recursos provenientes de diferentes fontes, tais como transferéncias
intergovernamentais, convénios, emendas parlamentares, doagbes e outras
receitas legalmente admitidas, assegurando maior sustentabilidade financeira as

politicas publicas da area.

Importa destacar que a iniciativa se encontra alinhada as diretrizes
estabelecidas pela legislagéo federal que instituiu o Sistema UnicWanga
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Publica — SUSP, o qual reconhece o papel relevante dos Municipios na

promocao de acoes preventivas e integradas de seguranca e defesa social.

A instituicdo do FUMSEP representa, portanto, um importante avanco
institucional para o Municipio de Sobral, na medida em que cria mecanismo
permanente de financiamento das agdes de seguranga cidada, contribuindo para
a modernizacdo das estruturas administrativas, para o aprimoramento dos
servicos prestados a populacao e para o fortalecimento das politicas publicas

voltadas a protecao social.

Diante da relevancia da matéria e de seu evidente interesse publico,
submeto o presente Projeto de Lei a apreciagao dessa Augusta Casa Legislativa,
confiando na sensibilidade e no espirito publico dos Nobres Vereadores para sua

analise e aprovacao.

Renovo a Vossas Exceléncias os protestos de elevada estima e distinta

consideracgao.

PAGO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES
JUNIOR, em 4¥4 de [Y\an%[) de 2026.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Fundo Municipal
de Segurancga Publica - FUMSEP, instrumento de natureza contabil e financeira
vinculado a Secretaria Municipal da Seguranga Cidada, destinado a viabilizar o
financiamento de ag¢ées, programas e investimentos voltados ao fortalecimento

da politica municipal de seguranga publica.

A criacdo de um fundo especifico para a area de seguranga constitui
medida de gestao publica voltada a organizagao, racionalizacao e transparéncia
na aplicagédo dos recursos destinados a esse setor estratégico da administracao
municipal. Trata-se de instrumento amplamente utilizado na administracdo
publica brasileira, que permite a vinculacao de receitas a finalidades especificas,

garantindo maior eficiéncia na execucgao das politicas publicas.

No contexto atual, a seguranga publica deixou de ser uma atribuicédo
exclusiva dos Estados, passando a demandar atuagdo cooperativa entre os
entes federativos. Nesse sentido, a legislagao federal que instituiu o Sistema
Unico de Seguranga Publica — SUSP reconhece a participacdo dos Municipios
na promocao de acdes preventivas, no desenvolvimento de politicas sociais de

seguranga e no fortalecimento das estruturas locais de protecéo a cidadania.

Sobral, ao longo dos ultimos anos, tem desenvolvido politicas publicas
voltadas a prevencao da violéncia, ao fortalecimento da Guarda Civil Municipal
e a promogao de agdes integradas de seguranca cidada. A criacdo do FUMSEP
surge como instrumento essencial para consolidar e ampliar essas iniciativas,
permitindo a organizagdo de recursos destinados a modernizacao de
equipamentos, aquisicdo de bens e servigos, capacitagdo de servidores,
desenvolvimento de programas preventivos e execugao de projetos voltados a

protec&o da populacao.

Além disso, o fundo permitira ao Municipio ampliar sua capacidade de
captacao de recursos externos, inclusive provenientes de transferéncias da

Unidgo e do Estado, convénios, emendas parlame e outras fontes
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legalmente previstas, possibilitando maior sustentabilidade financeira as agoes

de segurancga publica.

Importante ressaltar que a proposta observa integralmente o regime
juridico aplicavel aos fundos publicos, bem como as normas de direito financeiro
e responsabilidade fiscal. A destinagao de recursos ao fundo devera observar a
compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orgamentaria Anual, garantindo o adequado planejamento e equilibrio das

contas publicas.

O projeto também estabelece mecanismos de transparéncia e controle
da aplicagdo dos recursos, assegurando a publicagdo periddica de relatorios
fiscais e contabeis e a fiscalizagao pelo Conselho Municipal de Seguranga
Pudblica, reforcando os principios da publicidade, da responsabilidade

administrativa e do controle social.

Dessa forma, a instituigdo do Fundo Municipal de Segurancga Publica
representa medida de grande relevancia institucional para o Municipio de Sobral,
contribuindo para o fortalecimento das politicas publicas de seguranga, para o
aprimoramento da gestdo administrativa e para a promogao de um ambiente

urbano mais seguro e socialmente equilibrado.

Diante da relevancia da matéria e do interesse publico envolvido,
submete-se o presente Projeto de Lei a apreciacdo da Camara Municipal de

Sobral, esperando-se sua aprovagao.

PAGO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES
JUNIOR, em 7 de ﬁ\cv\(,',() de 2026.
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O PREFEITO MUNICIPAL DE SOBRAL. Fago saber que a Céamara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Segurancga Publica — FUMSEP, de
natureza contabil e financeira, vinculado a Secretaria Municipal da Seguranca
Cidada de Sobral/CE (SESEC), com a finalidade de financiar agdes, programas e
projetos voltados a politica publica municipal de seguranca.

Art. 2° O FUMSEP tem por finalidade prover recursos para:

I.  Adequacdo, modernizagdo e manutengao de equipamentos, instalacoes e

viaturas;

ll.  Aquisicdo de bens e servigos destinados a seguranga publica municipal;

Ill.  Desenvolvimento de programas de prevengao a violéncia e fortalecimento
da cidadania;

IV. Capacitagao e valorizagao profissional dos agentes publicos da area de
seguranga;

V. Demais acoes que contribuam para a eficiéncia e integragao do Sistema
Unico de Seguranga Publica — SUSP, nos termos da Lei Federal n° 13.675,
de 11 de junho de 2018.

Art. 3° Constituem receitas do FUMSEP:

I.  Os recursos consignados na Lei Orgcamentaria Anual e seus créditos
adicionais;

Il. Doagbes, auxilios, subvencbes e repasses de entidades publicas ou
privadas, de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras;

lil.  Transferéncias voluntarias e repasses dos Governos Federal e Estadual, por
meio de convénios, termos de cooperagdo ou outros instrumentos
congéneres;

IV. Rendimentos de aplicagdes financeiras realizadas com recursos do Fundo,
observada a legislacao vigente;

V. Receitas decorrentes de convénios, acordos, transacgdes judiciais e
administrativas, multas, indenizagées ou compensacdes;
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VI.  Emendas parlamentares federais, estaduais e municipais;
VII.  OQutras receitas que, por sua natureza, possam ser destinadas ao Fundo.

Art. 4° Os recursos do FUMSEP serao aplicados exclusivamente em acoes,
programas e projetos que visem a melhoria da seguranga publica municipal,
observadas as prioridades definidas pelo Conselho Municipal de Seguranga
Publica - COMSEP e pela Secretaria Municipal da Seguranca Cidada.

Art. 5° O Poder Executivo podera destinar ao Fundo Municipal de
Seguranca Publica — FUMSEP percentual da receita orgamentaria municipal, a
ser definido anualmente na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, observados
os limites e condigdes estabelecidos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Paragrafo unico: A destinacao de que trata o caput devera ser compativel
com as metas fiscais e as prioridades de governo estabelecidas no Plano
Plurianual — PPA e na Lei Orgamentaria Anual — LOA.

Art. 6° Os investimentos e despesas realizados com recursos do FUMSEP
deverao observar as normas da Lei Federal n°® 14.133, de 1? de abril de 2021, bem
como as disposi¢cdes da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da legislagdo municipal pertinente.

Art. 7° Os recursos que compdéem o FUMSEP serdao depositados em
instituigdo financeira oficial, em conta especial e especifica, sob a denominacao
“Fundo Municipal de Seguranca Publica — FUMSEP”, conforme normas definidas
pela Secretaria Municipal das Finangas — SEFIN.

Paragrafo unico: A cada final de exercicio financeiro, os recursos do Fundo
Municipal de Seguranca Publica (FUMSEP) néao utilizados devem ser transferidos
para o exercicio financeiro subsequente, sendo mantidos nas contas do Fundo
para utilizacao.

Art. 8° A Secretaria Municipal das Finangas — SEFIN devera publicar,
trimestralmente, no Diario Oficial do Municipio e no Portal da Transparéncia,
relatorio fiscal e contabil detalhado das receitas e despesas do FUMSEP,
assegurando publicidade e controle social dos recursos.

Art. 8° Compete ao Conselho Municipal de Seguranga Publica — COMSEP
fiscalizar, acompanhar e avaliar a aplicagdo dos recursos e o desempenho dos
programas e projetos financiados pelo FUMSEP, sem prejuizo das demais
atribuigbes que lhe forem conferidas por lei municipal especifica.
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Art. 10° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir
Credito Adicional Especial ao vigente Orcamento Fiscal no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), incorporando-se a Lei Orgamentaria Anual - LOA de 2026, na
forma desta Lei.

Art. 11 Em atendimento ao disposto no art. 167, V, da Constituicdo da
Republica de 1988, a fonte de recurso compensatoria para a abertura do Crédito
Adicional Especial objeto desta Lei, serda a de anulacdo total ou parcial de
dotagdo orcamentaria, podendo o mesmo futuramente ser suplementado e/ou
anulado a qualquer momento, através de decreto do chefe do Poder Executivo
Municipal, na forma do disposto no art. 43, § 1°. lll da Lei N° 4.320/1964.

Art. 12 Ficam automaticamente incluidos no Plano Plurianual-PPA
2026/2029, bem como na Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO para o exercicio
de 2026, as acdes, diretrizes e objetivos estratégicos criadas por meio desta Lei,
por determinagéo da Lei Complementar 101/2000-LRF.

Art. 13 O Fundo Municipal de Seguranga Publica — FUMSEP sera gerido
pelo Secretario de Seguranga Cidada — SESEC, ndo havendo remuneragao para
a respectiva funcao.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUNIOR, EM DE DE 2026.
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CONSULTORIA E CONTROLADORIA
GOVERNAMENTAL

SOLICITACAO DE ESTUDO DE IMPACTO E VIABILIDADE FINANCEIRA PARA
CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA- FUMSEP.

Sobre a solicitagdo em aprego, faz-se necessario esclarecer que a mera criagdo de um fundo ndo tem o
conddo ou necessidade de um estudo para impactar a despesa, pois a mesma sera realizada através de um ato de
desconcentragdo administrativa, e devera ser incorporada ao orgamento através do credito especial, em que sera
suplementada e anulada dentro do préprio orgamento.

Sob o aspecto legal, o artigo 16 da LC 101/2000, trata que devera ser realizado o estudo para impactar as
estimativas da despesa no exercicio financeiro em que deva entrar em vigor e nos proximos dois subsequentes.

Ocorre que a criagdo do fundo, ndo traz consigo nenhum cargo, ou qualquer despesa de pessoal, criagdo
de cargos e/ou gratificagdo que se possa mensurar, bem como também ndo expressa nenhum valor orgamentario
que deverd ser desprendido através do ato de desconcentragdo para subsidiar o decreto do crédito especial.

Nido obstante ¢ valido mencionar que o crédito especial nos termos do artigo 41, II, e 42 ambos da Lei
4320/64, ndo tem o conddo de acrescer o orgamento, ou seja, aumentar o seu valor fixado na Lei Or¢amentéria, o
seu acréscimo sera apenas para dotagdo a ser incorporada para criagdo do fundo especial bem como as
classificagdes de despesas a serem utilizadas, esse valor sera desprendido de anulagdo de saldo de dotagdes das
mais diversas secretarias ja existentes no proprio orgamento.

Desta forma, e por tudo que aqui fora apresentado, se faz necessario primeiro, corrigir o Artigo 10 deste
projeto de lei para que preveja a possibilidade de abertura de crédito especial com a seguinte redagao:

“Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Suplementar Especial
no valor de R$ XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX (XXXXXXXXXXXXX reais), para atender
as despesas anuais decorrentes do cumprimento desta Lei, nos termos do
Art. 41, inciso II e 42, ambos da Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964

Sem mais para o momento.
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