MUNICIPIO DE SOBRAL

Camara Municipal de Sobral
COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS, JUSTICA E REDAGCAO

Referéncia: Projeto de Lei n® 152/2025, de 19/12/2025

Origem: Poder Executivo Municipal. ‘ |
Ementa: “Dispoe sobre a contratacao por tempo determinado para atender a necesg:d_agie
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do artigo 37, inciso IX da Conslituigao
Federal, artigo 154, inciso XIV e § 10° da Constituigao do Estado do Ceara e do artigo 72,

inciso I1X da Lei Organica do Municipio de Sobral, e da outras providéncias.”

| - RELATORIO

Chega a relatoria da Comissdo Permanente de Financas, Justica e Redagao desta

Casa Legislativa, sem emendas iniciais e com quebra de prazos regimenta[s apronga em
Plenario, o Projeto de Lei n°® 152/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a

fim de atualizar e disciplinar o regime de contratagéo por tempo determinado para a.tend.er a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos constitucionais e

organicos indicados na ementa.

A proposta tem por objetivo aprimorar e atualizar hipéteses legais, ja previstas, de
contratacdo de servicos, a fim de contemplar situagdes concretas e recorrentes na
Administracdo Municipal, com solugdes transitérias e compativeis com 0s principios da

eficiéncia e continuidade do servigo publico.

No mérito descritivo, o Projeto inclui expressamente hipoteses de contratacao
temporaria, com destaque para: (i) professores substitutos, inclusive para suprir afastamentos
ligados a atividades de planejamento pedagoégico; (ii) acompanhamento de estudantes no
transporte escolar; e (iii) apoio individualizado a estudantes com deficiéncia ou necessidades
especificas, visando inclusdo e acessibilidade no ambiente escolar.

Consta, ainda, que o Executivo solicita a apreciagcao da materia em regime de
urgéncia, em razao, principalmente, do inicio do periodo letivo que ora se avizinha.

Do ponto de vista de coeréncia normativa, o Projeto prevé a revogacao expressa
das Leis Municipais n° 1.613/2017 e n°® 2.660/2025, bem como a retroatividade de efeitos a
23/10/2025, além de convalidar processos seletivos e contratacdes ja realizados nos termos da

disciplina anterior.

A matéria foi regularmente encaminhada para esta Comissao, cabendo a esta
Relatoria manifestar-se quanto a sua constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica
legislativa.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA

2.1. Da Tramitacao e Votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo da Comissdo Permanente de

Finangas, Justica e Redagao, observando ao que dispéem os artigos 52 e 53 do Regimento
Interno desta Augusta Casa.
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MUNICIPI0 DE SOBRAL
Camara Municipal de Sobral

Art. 52 - O parecer e o pronunciamento da comissao sobre a
matéria sujeita a seu estudo, com observancia aos dispositivos
constitucionais, contados obrigatoriamente das seguintes partes:

| - Exposigdo da matéria em exame,

Il - Conclusdo do relator, tanto quando possivel sintéetica,
com a sua opinido sobre se deve aprovar ou rejeitar, total ou
parcialmente, neste caso apresentando uma emenda substitutiva;

Il - Decisdo da comissdo com assinatura dos membros que
votaram a favor e contra.

Art. 53 - Os membros da comissdo emitirao seu juizo sobre
a manifestacdo do relator, mediante voto, transformando em
parecer o relatorio, somente se aprovado pela maioria dos

membros da comissao.

No caso concreto, a tramitacdo do projeto de lei observou o art. 48, §3°, VIl do
Regimento Interno, que dispoe:

VIl - nos casos de que trata o inciso anterior, a tramitagao

das proposituras podera ter seus prazos protocolares quebrados

por votagdo da maioria simples no Plenario, sem prejuizo da
apreciacdo da matéria por parte da comissao.

Assim, a quebra do prazo regimental para deliberacao foi reqularmente solicitada e
aprovada pelo Plenario da Camara Municipal de Sobral, por maioria simples, permitindo a

imediata apreciacdo pela Comissao.

2.2. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia legislativa municipal, conforme
estabelecido no art. 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal de 1988, bem como art. 7°, Incisos

| e XXIV da Lei Organica do Municipio, in verbis:
Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que
couber.

| o Oradnica do Municiol
Art. 7° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

-

A~ A P~ . A . — B G
— — v = . — .

. Plendrio: Praca Dom Jer6nimo, S/N - Centro - CEP: 62.010-390
Anexo: Gerardo Cristino Menezes - Rua Conselheiro Rodrigues Junior, S/N - CEP: 62.010-445 - Fax: (88) 3677.7641 - Fone: (88) 3677.7600
www.camarasobral.ce.gov.br




MUNICIPIO DE SOBRAL
Camara Municipal de Sobral

[...]

XXIV - organizar os seus servigos administrativos, criando
0S cargos necessarios e instituir o regime juridico unico de seus
servidores;

Quanto a iniciativa do projeto é legitima, com fundamento no art.66, incisos lll, Vil e
X da LOM, sendo vejamos:

Art. 66. Compete privativamente ao Prefeito:

lll - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Leil Organica;(...)

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administracao, na forma da lej; (...)

X - prover e extinguir cargos, ou empregos e fungoes
publicas municipais, na forma da lei; (...)

Conforme se verifica, a iniciativa privativa do Prefeito para propor projetos que
disponham sobre organizagao da Administragao e criagéao de cargos € inquestionavel.

Além do mais, o projeto respeita o disposto no art. 37, inciso IX da Constituicao

Federal, que admite contratacdes por tempo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, in verbis:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdao por tempo

determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

Sendo, o mesmo dispositivo constitucional supra repetido na Lei Organica do
Municipio no seu inciso IX, art.72, in verbis:

Art. 72. A Administracao Publica direta, indireta, ou
fundacional, e qualquer dos poderes do Municipio obedecerao
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e, também aos sequintes:
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IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

2.3. Da Legislagao Vigente

A proposi¢ao aborda demandas especificas e ndo permanentes — sob a égide da
contratagao temporaria — essencialmente no ambiente escolar, como 0 acompanhamento de

estudantes no transporte escolar e o apoio individualizado a alunos com deficiéncia ou
necessidades especificas.

Tais atividades, por sua natureza varidvel e imprevisivel, tem previsdo
constitucional e legal expressa, justificando a contratacdo temporéria, evitando a criacdo de
vinculos permanentes para fungdes de carater transitério e excepcional.

A presente iniciativa legislativa busca, ainda, consolidar o entendimento legal sobre
O tema, revogando expressamente a Lei Municipal n° 1.613, de 09 de marco de 2017, e a Lei

Municipal n® 2.660, de 23 de outubro de 2025, e estabelecendo a retroatividade dos efeitos da
nova lei a 23 de outubro de 2025.

A medida confere seguranga juridica e coeréncia normativa em regime de
contratagGes temporarias do Municipio, assegurando a validade atos praticados sob a égide
da legislagao anterior e a plena eficacia das novas disposicoes.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, a relatoria da Comissdo Permanente de Finangas, Justica e
Redagdo opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votagcao do
Projeto de Lei n°® 152/2025, por atender aos fundamentos constitucionais e organicos que
autorizam a contratagdo temporaria por excepcional interesse publico, bem como por
apresentar disciplina normativa com hipdteses, prazos e procedimentos expressamente
delimitados.

E relatério, salvo melhor juizo.

Sobral — Estado do Ceara, 23 de dezembro de 2025.

JKLCMA@_C_J})K e
Micheline Carneiro lbt ina

Relatora
Comissao Permanente de Finangas, Justica e Redacao
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