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MENSAGEM N° <5 /2025 - GAB/PMS

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossas Exceléncias para, nos termos do
Art. 66, inciso Ill, c/c o Art. 52, ambos da Lei Organica do Municipio de Sobral,
submeter a apreciagdo dessa Augusta Casa Legislativa o Projeto de Lei, que
acompanha a presente mensagem, que “DISPOE SOBRE A CONTRATAGAO
POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO
ARTIGO 37, INCISO IX DA CONSTITUIGAO FEDERAL, DO ARTIGO 154
INCISO XIV E § 10° DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO CEARA E DO
ARTIGO 72 INCISO IX DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOBRAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”, de acordo com os fatos e fundamentos abaixo
delineados.

A presente proposicdo tem como objetivo aprimorar e atualizar as
hipéteses legais ja previstas, de modo a contemplar situagées concretas e
recorrentes no ambito da Administragdo Municipal que demandam
solugdes céleres, transitorias e compativeis com o principio da eficiéncia.

Nesse sentido, o Projeto de Lei inclui expressamente diversas hipoteses
de contratacdo de professores substitutos para suprir a auséncia de docentes
que se afastem temporariamente da sala de aula para exercer atividades de
planejamento pedagogico. Trata-se de medida necessaria para assegurar a
continuidade das aulas sem comprometer a qualidade do processo de ensino-
aprendizagem, permitindo que os professores da carreira desenvolvam agoes
indispensaveis a organizagéo do trabalho escolar, como a elaboragéo de planos

de aula, analise de resultados e estratégias de recuperagéo dos estudantes <

Além disso, destacam-se ainda as novas hipoteses de contrataca

temporaria relacionadas: M/
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e ao acompanhamento de estudantes durante o transporte escolar,
atividade auxiliar voltada a seguranga dos alunos, cuja necessidade é
variavel e sazonal,

e ao apoio individualizado a estudantes com deficiéncia ou necessidades
especificas, garantindo incluséo, acessibilidade e equidade no ambiente

escolar, diante de demandas imprevisiveis e ndo permanentes.

Com isso, busca-se compatibilizar a prestagdo dos servigos educacionais
com a protegdo dos direitos fundamentais dos estudantes, ao mesmo tempo em
que se resguarda a Administracdo da criagdo de vinculos permanentes para
fungdes de carater transitério e excepcional.

Dessa forma, a proposta fortalece a seguranga juridica e confere maior
clareza a legislagdo municipal, permitindo que a Administracdo atue de forma
legitima, transparente e eficiente diante das necessidades emergenciais do
servigo publico.

Solicito, portanto, a apreciagdo e aprovagéo da presente proposta por parte
desta Egrégia Casa Legislativa, em regime de URGENCIA, confiando na

sensibilidade dos nobres vereadores para a relevancia desta matéria.
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JUSTIFICATIVA
Referéncia: PROJETO DE LEI N° 12025

A presente proposicdo legislativa visa promover o aprimoramento e a
atualizagdo das hipéteses legais de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme

previsto no Art. 37, IX, da Constituicdo Federal. A medida se fundamenta na

busca por_solucdes céleres e eficazes para situacées concretas e

recorrentes no ambito da Administracdo Municipal, em consonancia com o

principio constitucional da eficiéncia.

A alteragdo proposta concentra-se na redefinicdo do rol de situagdes
consideradas de excepcional interesse publico, buscando maior clareza e
seguranga juridica. A inclusdo de novas hipéteses, como a contratagdo de
professores substitutos para atividades de planejamento pedagogico, é
essencial para garantir a continuidade do servigo publico essencial de educagéo,
permitindo que os docentes de carreira se dediquem a tarefas de organizagéo
escolar sem interrupg¢ao das aulas.

Adicionalmente, a proposigdo aborda demandas especificas e néo
permanentes no ambiente escolar, como o acompanhamento de estudantes no
transporte escolar e o apoio individualizado a alunos com deficiéncia ou
necessidades especificas. Tais atividades, por sua natureza variavel e
imprevisivel, justificam a contratagdo temporaria, evitando a criagdao de
vinculos permanentes para fungées de carater transitorio e excepcional.

A presente iniciativa legislativa busca, ainda, consolidar o entendimento
legal sobre o tema, revogando expressamente a Lei Municipal n° 1.613, de 09
de margo de 2017, e a Lei Municipal n°® 2.660, de 23 de outubro de 2025, e
estabelecendo a retroatividade dos efeitos da nova lei a 23 de outubro de 2025.

Essa medida visa conferir seguranga juridica e coeréncia normativa
regime de contratagdes temporarias do Municipio, assegurando a validade oz
atos praticados sob a égide da legislagdo anterior e a plena eficacia dag'ngva

disposigoes.
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Em suma, o Projeto de Lei fortalece a capacidade da Administragcéo de
responder de forma legitima, transparente e eficiente as necessidades

emergenciais do servigo publico, compatibilizando a presta¢do de servicos com

a protecao dos direitos fundamentais dos cidad&os.

Diante do exposto, submete-se o presente Projeto de Lei a elevada
consideragao da Camara Municipal de Sobral, confiando em sua aprovagéo.
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AO EXMO. SENHOR
VEREADOR FRANCISCO LINHARES PONTE JUNIOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL/CE.

PROJETO DE LEI N° |,/2025

-57ADO DO CEARA
AMARA MUNICIPAL DE SOBRAL

PROTOCOLO Ne UL AL COU | DISPOE SOBRE A CONTRATAGAO POR TEMPO

\AADQS we: MELL

A

DETERMINADO PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO ARTIGO
37, INCISO IX DA CONSTITUIGAO FEDERAL, DO
ARTIGO 154 INCISO XIV E § 10° DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DO CEARA E DO
ARTIGO 72 INCISO IX DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE SOBRAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SOBRAL

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° A contratagdo por tempo determinado de excepcional interesse
publico, que trata o inciso IX do artigo 37 da Constituicdo da Republica, o inciso

X1V do artigo 154 da Constituigdo do Estado do Ceara e o inciso X do artigo 72
da Lei Organica do Municipio de Sobral, reger-se-a pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, os 6rgdos da administragdo direta e indireta, poderao contratar pessoal
por tempo determinado pelo prazo de até 12 (doze) meses, prorrogavel, por até
12 meses, nas condigbes previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Aplicam-se, as contratagbes de que trata o caput deste
artigo, as disposi¢des do §10 do art. 154 da Constituicdo do Estado do Ceara.

Art. 3° Consideram-se como necessidade temporaria de excepcional
interesse publico as situagdes que demandem urgéncia na realizagdo ou na
manutencdo de servigos publicos essenciais, ou cuja ocorréncia possa gerar
prejuizo a oferta e qualidade de servicos sob a responsabilidade -da
administragdo municipal, ou ainda aquelas em que a transitoriedgde €7/a
excepcionalidade do evento ndo justifiquem a criagdo de quadgg”efetivo,
especialmente, mas néo se limitando, as seguintes hipoteses;
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| - assisténcia a situagdes de emergéncia e de calamidade publica;
Il - combate a surtos endémicos;

[l - atendimento a programas especiais de saude publica, de educagéo e
de assisténcia social, especialmente aqueles financiados com recursos federais;

IV — contratagédo de professor substituto, destinada a suprir a auséncia
temporaria de docentes da carreira, bem como a substituir professores afastados
da sala de aula para atividades de planejamento ou em outras situagdes que
demandem substitui¢ao;

V - contratagdo de professor e pesquisador visitante, nacional ou
estrangeiro;

VI - contratagdo de pessoal para suprir as substituicbes decorrentes de
licengas e afastamentos previstos em lei;

VIl - realizagdo de recenseamentos e revalidagbes de cadastros
referentes a programas municipais, estaduais ou federais, e outras pesquisas
que ndo sejam realizadas continuamente;

VIl — contratagdo temporaria para o acompanhamento de estudantes
durante o transporte escolar, assegurando seu embarque, trajeto e
desembarque em condi¢gdes de seguranga, considerando a variabilidade das
rotas e a sazonalidade do calendério letivo;

IX — contratagdo temporaria para apoio individualizado a estudantes com
deficiéncia ou necessidades especificas, a fim de garantir condi¢ées adequadas
de inclusdo e acessibilidade no ambiente escolar, considerando a
imprevisibilidade dos servigos;

X - destinado a gestéo e fiscalizagédo de projetos, programas e agoes;

Xl - para atender aos projetos, programas e agoes, financiados com
recursos estaduais, federais ou de organismos internacionais, que por seu
carater temporario, ndo justifiquem a criagdo de cargos publicos no quadro de
pessoal municipal.

XII - atendimento urgente a exigéncias do servigo, em decorréncia da falta
de pessoal concursado e para evitar o colapso nas atividades afetas aos setores
de agricultura, assisténcia social, educagdo, meio ambiente, obras publicas,
saude, seguranga publica, transito e transporte;

XlII — Contratagdo de profissionais para o desenvolvimento de atividades:

a) Técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperagéo .
com prazo determinado, implementados mediante acordog ol /1
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convénios, desde que haja, em seu desempenho, subordinagdo do
contratado ao 6rgdo ou entidade publica;

b

i
4 u‘,j

b) Técnicas especializadas necessarias a implantagdo de 6rgaos ou
entidades ou de novas atribuigdes definidas para organizagdes
existentes ou as decorrentes de aumento transitério no volume de
trabalho;

c) Técnicas especializadas de tecnologia da informacédo, de
comunicagao e de revisao de processos de trabalho, e que nédo se
caracterizem como atividades permanentes do érgéo ou entidade;

Art. 4° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei,
sera feito mediante processo seletivo simplificado, descrito no ato em que
autorizar a selegédo, prescindindo de concurso publico.

§ 1° A contratagédo para atender as situagdes previstas nos incisos | e Il
do art. 3° desta Lei prescindira de processo seletivo.

§ 2° Excepcionalmente, a contratagéo de pessoal, nos casos referidos nos
incisos IlI, IV, V, VI, VIII, IX, Xl e Xll do art. 3° desta Lei, podera ser efetivada em
vista de notéria capacidade técnica ou cientifica do profissional, mediante analise
do curriculo profissional e académico/cientifico.

§ 3° O processo seletivo simplificado sera conduzido pela Secretaria
Municipal ou entidade contratante, sob a supervisdo da Secretaria do
Planejamento e Gestédo (SEPLAG).

Art. 5° As contratagbes de que trata esta Lei serdo efetivadas através de
contrato administrativo, mediante prévia autorizagdo por meio de decreto do
chefe do Poder Executivo, com observancia da dotagéo orgamentaria especifica,
o qual podera delegar esta atribuicdo aos Secretarios Municipais.

§ 1° Os contratos e seus respectivos aditivos deverdo ser efetivados e
firmados pelo titular do 6rgao ou entidade interessada na admisséo.

§ 2° Os extratos de contrato e seus aditivos deverdo ser publicados,
resumidamente, no Diario Oficial do Municipio.

§ 3° Sem prejuizo da nulidade do contrato, a infragdo do disposto neste
artigo podera importar na nulidade do contrato administrativo.

Art. 6° A remuneracgdo do pessoal contratado, nos termos desta Lei, sera
fixada, no mesmo decreto que autorizar a contratagéo.

coleta de dados, o valor da remuneragdo podera ser fixado por da

Paragrafo unico. No caso do inciso VIl do art. 3°, quando se tratar %/t
produzida, desde que obedecido o disposto no caput deste artigo.

™~
©
1=
&0
@
a

rme 0 ¢-DOC EupeMvPg




L
ol

PREFEITURA DE

B SOBRAL

Art. 7° O pessoal contratado na forma desta Lei fica submetido ao regime
juridico-administrativo, sendo-lhe assegurado, quando o contrato atinja a
duragéo de 12 (doze) meses, ou de sua prorrogagdo, o pagamento do ultimo
més em dobro e com o acréscimo de um tergo da remuneragéo, a titulo de férias
e adicional de férias, respectivamente.

§ 1° No caso de rescisdo do contrato por interesse da administragéo, fara
jus o contratado, ao pagamento previsto no caput deste artigo, proporcional ao
periodo do contrato cumprido.

§ 2° Os contratados, nos termos desta Lei, sujeitar-se-ao ao Regime Geral
de Previdéncia Social.

§ 3° As infragdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado, nos
termos desta Lei, serdo apuradas mediante sindicancia, concluida no prazo de
até 60 (sessenta) dias e assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.

§ 4° O processo de sindicancia sera regulado por meio de Decreto.

Art. 8° Ao contratado é proibido:

| - desempenhar atribuigbes, fun¢gdes ou encargos ndo previstos no
respectivo contrato;

Il - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em
substituicdo, para o exercicio de cargo em comisséo;

[Il - participar de comissao de sindicancia ou inquérito administrativo ou
de qualquer 6rgéao de deliberagdo coletiva.

Art. 9° O contrato firmado, nos termos desta Lei, extinguir-se-a, sem
direito a indenizagdes:

| - pelo término do prazo contratual;

[l - por iniciativa do contratante, nos casos:

a) de pratica de infrag&o disciplinar;

b) de o contratado assumir o exercicio de cargo ou emprego incompativel
com as fungdes do contrato;

c) em que assim o recomendar o interesse publico.

[l - por iniciativa do contratado;

IV - pela extingdo ou conclusédo do projeto, programa ou agao, defin // og
pelo contratante, nos casos do art. 3°, incisos Ill, VII, VIII, XI e XII. 8
[a W
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Paragrafo unico. A extingdo do contrato, nos casos dos incisos Il e IV,
sera comunicada com a antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 10 E proibida a contratagdo, nos termos desta Lei, de servidores e
empregados publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluindo os servidores do Municipio de Sobral, bem como de
servidores e empregados publicos de quaisquer de suas subsidiarias e
controladas, salvo nos casos de acumulagéo licita de cargos.

Art. 11 E vedada a recontratagdo do pessoal admitido nos termos desta
Lei, na mesma ou em outra fungdo, quando decorrente do mesmo processo
seletivo simplificado, salvo nos casos de auséncia de cadastro de reserva ou
candidatos classificaveis, quando em decorréncia de excepcional interesse
publico, o somatério dos prazos ndo exceda o limite estabelecido.

Art. 12 E considerado de natureza publica o tempo de servigo prestado
sob a contratagdo regulada por esta Lei, computando-se o respectivo periodo
para todos os efeitos legais.

Art. 13 A Secretaria do Planejamento e Gestdo ficara incumbida
do controle e registro das contratagbes realizadas com base nesta Lei.

Art. 14 O chefe do Poder Executivo Municipal podera editar normas
complementares necessarias a fiel execugéo desta Lei.

Art. 15 Ficam convalidados os processos seletivos realizados, bem
como, as contratagdes por tempo determinado firmadas até a entrada em
vigor desta lei, especialmente as realizadas a partir de 02 de janeiro de 2017.

Art. 16 Ficam expressamente revogadas as Leis Municipais n° 1.613, de
09 de margo de 2017, e a Lei Municipal n® 2.660, de 23 de outubro de 2025.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo
seus efeitos a data de 23 de outubro de 2025.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES
JUNIOR,em __ | de Ot (EmbLode 2025.
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