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Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para, nos termos do art. 66, inciso III, c/c
o art. 52, ambos da Lei Organica do Municipio de Sobral, submeter a4 apreciagdo dessa Augusta Casa
Legislativa o Projeto de Lei Ordinaria que acompanha a presente mensagem, que “ALTERA A LEI DE
ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE SOBRAL/CE, CRIA
CARGOS, VAGAS E SIMBOLOS, E FIXA PRINCIPIOS E DIRETRIZES DE GESTAO, NA FORMA QUE
INDICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de promover a alteragdo da organizagdo e
estrutura do Poder Executivo Municipal de Sobral/CE buscando o fortalecimento da governanga, melhoria dos
servigos publicos com foco em resultados, desburocratizagdo, simplificagdo e celeridade de processos, além
disso, visa atender aos anseios da populagdo sobralense, que enfrenta desafios na seguranga publica municipal.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei Ordinaria a andlise em REGIME
DE URGENCIA dessa Egrégia Casa Parlamentar, dirigida por Vossa Exceléncia, cujo espirito publico é
repetido por todos os seus Dignos Pares, na certeza de que os elevados interesses da sociedade sobralense
prevalecerdo e se materializardo na aprovagdo do que ora se propde.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES JUNIOR, em 02 de janeiro
de 2025.
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EXMO. SENHOR.
VEREADOR FRANCISCO LINHARES PONTE JUNIOR.

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL (CE).

PROJETODE LEIN®. 0Ol , OIDE Jaruwino-DE 2025.

cAMAiiT:uD.?.C?&f EQ%BML ALTERA A LEI DE ORGANIZACAO E
PROTOCOLO N°_ 593 & ESTRUTURA DO  PODER  EXECUTIVO
00, 25e:J6 20, 6V MUNICIPAL DE SOBRAL/CE, CRIA CARGOS,

DATa FUNCIONARIO VAGAS E SIMBOLOS, E FIXA PRINCIPIOS E

DIRETRIZES DE GESTAO, NA FORMA QUE
INDICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOBRAL, no uso de suas atribui¢des legais, submete a apreciagdo da
Cémara Municipal o seguinte projeto de lei:

TITULO IT
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
CAPITULO T
DA ADMINISTRACAO DIRETA
Secao I
DOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO SUPERIOR

Art. 1°. O Art. 9°da Lei n° 1.607, de 02 de fevereiro de 2017, passa a vigorar com a seguinte
redagdo, considerando as seguintes alteragoes estruturais:

A nova estrutura organizacional do Municipio passa a ser composta pelos seguintes orgdos e
secretarias:

1. Gabinete do Prefeito (GABPREF),

2. Gabinete do(a) Vice-Prefeito(a) (GABVICE),

3. Procuradoria Geral do Municipio (PGM);

4. Controladoria e Auditoria Geral do Municipio (CGM);

5. Secretaria Municipal da Educagdo (SME);
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6. Secretaria Municipal da Saiide (SMS);

7. Secretaria da Infraestrutura (SEINFRA);

8. Secretaria da Conservagdo e Servigos Publicos (SESEP).

9. Secretaria da Seguranga Publica (SSP);

10. Secretaria do Urbanismo, Habita¢do e Meio Ambiente (SEUMA),;

11. Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social (SEDHAS);

12. Secretaria da Cultura e Juventude (SECJU);

13. Secretaria do Trdnsito (SETRAN);

14. Secretaria do Desenvolvimento Econdmico (SDE);

15. Secretaria das Finangas (SEFIN);

16. Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG);

17. Secretaria do Turismo e Eventos (SETUR);

18. Secretaria da Agricultura (SEAGRI);

19. Secretaria da Comunicagdo Social (SECOM);

20. Secretaria de Desenvolvimento Distrital (SEDISTRI);

21. Secretaria do Esporte e Lazer (SESPOL);

22. Secretaria do Governo (SEGOV);

23. Secretaria da Pecuaria (SEPEC);

24. Secretaria de Transporte (SETRANSP).
Art. 2°% Em razdo da reorganizagdo administrativa do Municipio e com vistas a modernizagdo da
gestdo publica, foram- realizadas mudangas estruturais em algumas secretarias municipais,
incluindo alteracbes de nomenclaturas, ajustes de competéncias e a criagdo de novas pastas,
conforme a estrutura estabelecida no Art. 1° desta Lei.
Pardgrafo tinico. A seguir, sdo detalhadas as alteracdes realizadas em cada secretaria, destacando

as novas competéncias atribuidas e as adequagdes mnecessdrias para atender ds demandas
especificas do Municipio.
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Art. 18. O Gabinete do Prefeito tem como finalidade promover o apoio técnico
institucional ds agbes promovidas pelo Chefe do Poder Executivo e constituir-se como elo
de integragdo entre as demandas dos municipes e o Poder Publico Municipal, bem como
promover a articulacdo do Governo, visando dar efetividade ds agdes do Municipio,
competindo-lhe:

I — Exercer a coordenagdo-geral, assim como orientar, coordenar e fiscalizar os trabalhos
do Gabinete, organizando agendas e audiéncias do Prefeito;

II — Promover a organizagdo do cerimonial das solenidades realizadas no dmbito da
Administragdo Municipal com a participagdo do Prefeito;

Il — assessorar o Prefeito na adog¢do de medidas administrativas que coadunem com a
harmonia das iniciativas propostas pelos diferentes orgdos municipais, promovendo a
articulacdo institucional necessdria ao funcionamento do Governo;

IV — Promover atividades de coordenagdo politico-administrativas da Prefeito com os
municipes pessoalmente ou por meio de entidades que os representer;

V — Desempenhar outras atividades necessdrias ao cumprimento de suas finalidades, bem
como novas que lhe forem delegadas.

Art. 34. A Secretaria da Cultura e Juventude (SECJU) tem como finalidade promover e
coordenar as politicas publicas voltadas para a juventude e a cultura no Municipio de
Sobral, com vistas a inclusdo social, valorizagdo das diversidades, protegio do
patrimonio cultural, e desenvolvimento integral das capacidades humanas e culturais da
populagdo, competindo-lhe:

I - Formular, planejar e executar politicas publicas que assegurem a promog¢do da
Juventude e da cultura, alinhadas as diretrizes municipais, estaduais e nacionais;

II - Promover a integragdo de agoes intersetoriais que valorizem o protagonismo juvenil e
a diversidade cultural, garantindo a inclusdo social, a formagdo cidadd e a participagéo
ativa nos espagos de decisdo;

IT - Estimular o desenvolvimento cultural e artistico no Municipio por meio de projetos,
programas e eventos que fortalecam as expressées culturais locais e regionais,
reconhecendo a importincia das manifestacdes populares e tradicionais;

IV - Planejar e coordenar programas e agdes destinados a formagdo e capacitagdo da
Jjuventude, promovendo a sua insergdo na vida econdmica, social, politica e cultural, com
especial atengdo a criagdo de oportunidades para geragdo de renda e empregabilidade;

V - Identificar e preservar os bens culturais materiais e imateriais do Municipio,
garantindo sua valorizagdo, difusdo e registro, em consondncia com as diretrizes dos
Conselhos de Cultura e Juventude;

VI - Desenvolver e apoiar iniciativas que utilizem a cultura como ferramenta de
transformagdo social, promovendo a inclusdo, a equidade e o respeito ds diferencas;

VII - Propor e coordenar a criagdo de espagos publicos voltados ao desenvolvimento da
Jjuventude e a promocgdo da cultura, como centros de convivéncia, bibliotecas, teatros e
museus;

VII - Gerir programas e projetos voltados ao fortalecimento das identidades culturais e
ao estimulo da criatividade artistica em todas as suas formas de expressdo;

IX - Promover parcerias com institui¢des publicas, privadas e organizag¢des da sociedade
civil para o financiamento e a realizagdo de agées culturais e juvenis, assegurando a
participacdio ampla e democratica,

X - Articular politicas publicas que fomentem a pesquisa e a inovagdo em cultura e
Jjuventude, incluindo estudos sobre a realidade socioecondmica e cultural dos jovens no
Municipio;

XI - Criar e implementar programas de incentivo d leitura, artes visuais, musica, danga,
teatro, literatura e outras linguagens artisticas, aproximando a populagdo dos bens
culturais e fortalecendo a identidade local;
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XII - Promover agdes afirmativas e inclusivas voltadas aos segmentos em situagéo de
vulnerabilidade, garantindo a equidade de acesso as politicas de juventude e cultura;

XII - Planejar e coordenar campanhas de valorizagdo da juventude e da culiura,
ampliando o reconhecimento do papel transformador de ambas na construgdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva;

XIV - Apoiar técnica e administrativamente os Conselhos Municipais de Juventude e
Cultura, bem como organizar conferéncias e foruns voltados ao debate e construgdo
coletiva de politicas publicas;

XV - Propor e executar estudos, profetos e agdes que incentivem a pratica da cultura e o
engajamento juvenil como instrumentos de desenvolvimento sustentdvel e de integracdo
social;

XVI - Desempenhar outras atividades correlatas ou que venham a ser delegadas, desde
que compativeis com a finalidade desta Secretaria.

Art. 29. A Secretaria do Trinsito (SETRAN) tem como finalidade organizar, planejar,
gerenciar e fiscalizar o trdnsito de veiculos e pedestres no dmbito do Municipio,
promovendo a seguranga, a fluidez do trifego e a educagdo no trdnsito. Sua atuacdo
abrange a engenharia, a fiscalizagdo e a conscientizagdo da populagdo para garantiv um
trdnsito seguro e eficiente. Compete a Secretaria:

I - Organizar, controlar e gerenciar o sistema de transito de veiculos e pedestres no
Municipio, com foco na seguranca e na mobilidade urbana;

II - Planejar, implantar e fiscalizar a sinalizagdo vidria, garantindo a conformidade com
as normas de transito;

IIT - Coordenar e supervisionar agbes educativas voltadas d conscientizagdo sobre
seguranca e cidadania no trdnsito, abrangendo campanhas publicas e atividades
pedagogicas;

IV - Analisar projetos de engenharia de trdafego, incluindo a avaliagio de impactos de
empreendimentos que sejam polos geradores de trdfego, em conformidade com o Cédigo
de Trédnsito Brasileiro;

V - Gerenciar e acompanhar as atividades relacionadas a fiscaliza¢do da mobilidade
urbana, abrangendo o transporte publico e privado, em parceria com outras secretarias e
orgdos;

VI - Controlar, organizar e gerenciar as atividades de fiscalizagdo de transito, incluindo a
aplicacdo de autuagées e medidas administrativas;

VII - Desenvolver e implementar sistemas estatisticos e de andlise de dados sobre
infragoes, acidentes e mobilidade, para subsidiar politicas publicas na drea de transito;
VIII - Estudar, planejar e aplicar novas tecnologias para a gestdo do tréfego, visando
melhorias na fluidez e na seguranga viaria;

IX - Estabelecer convénios e parcerias com orgdos publicos e privados, em niveis
municipal, estadual e federal, para o aprimoramento dos servicos e infraestrutura de
trénsito;

X - Organizar e monitorar niicleos especificos de fiscalizag@o voltados para mototaxistas,
taxistas, onibus e vans, assegurando a regularidade e o cumprimento das normas legais;
XI - Promover a integragdo entre setores técnicos e administrativos da Secretaria para
aprimorar a execugdo das politicas publicas de trdnsito;

XII - Desempenhar outras atividades necessdrias ao cumprimento de suas finalidades ou
que lhe forem delegadas.

Art. 32, A Secretaria do Desenvolvimento Econémico (SDE) tem como finalidade
promover politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico sustentavel, a
qualificacdo profissional, a atracdo de investimentos e @ gestdo de equipamentos e feiras,
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assegurando a geragdo de oportunidades e o fortalecimento das atividades produtivas no
Municipio. Compete a Secretaria: ‘

I - Formular e executar politicas publicas de desenvolvimento econémico, promovendo a
atracdo de investimentos e a geragdo de emprego e renda;

II - Coordenar e implementar programas de qualificagdo profissional e capacitagdo de
mdo de obra, com foco nas demandas do mercado local e na promogido da inclusdo
econémica;

III - Promover a gestdo estratégica de equipamentos publicos e feiras, garantindo sua
utilizagdo eficiente e integrada ao desenvolvimento econdémico local;

IV - Incentivar a economia colaborativa e sustentdvel, articulando iniciativas que
fomentem praticas inovadoras e a sustentabilidade ambiental e social;

V - Gerir agoes voltadas ao empreendedorismo e a inovagdo, estimulando a criagdo de
novos negocios e o fortalecimento de atividades produtivas;

VI - Coordenar e supervisionar os contratos e convénios firmados na drea de
desenvolvimento econdmico, garantindo a transparéncia e a eficiéncia nos processos;

VII - Desenvolver parcerias institucionais e mobilizar recursos para financiar programas
e projetos estratégicos relacionados ao desenvolvimento econdmico e a qualificacdo
profissional;

VIII - Implementar politicas voltadas a gestdo de inovagdo, promovendo o uso de
tecnologias e praticas modernas nos processos econdmicos e administrativos;

IX - Apoiar e fomentar iniciativas de economia criativa e de inclusdo produtiva,
promovendo a diversidade e o fortalecimento das capacidades locais;

X - Planejar e executar programas de capacitagdo em inovagdo e tecnologia, com foco na
integragdo de solugées tecnologicas ao desenvolvimento econémico;

XI - Administrar e gerenciar vecursos humanos e patvimoniais da Secretaria, garantindo
eficiéncia administrativa e otimizagdo dos processos internos;

XII - Articular-se com outras secretarias e orgdos publicos, promovendo a integragdo de
politicas e agdes voltadas ao desenvolvimento econdmico;

XIII - Desempenhar outras atividades necessdrias ao cumprimento de suas finalidades,
bem como outras que lhe forem delegadas.

Art, 33. A Secretaria do Turismo e Eventos (SETUR) tem como finalidade formular e
coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento e promogdo do turismo no
Municipio de Sobral, com foco no fortalecimento da economia local, na valorizagdo dos
atrativos turisticos e na criagdo de uma infraestrutura sustentdvel e inclusiva para
visitantes e residentes. Compete a Secretaria:

I - Planejar, executar e monitorar as politicas publicas de turismo, alinhadas as diretrizes
municipais, estaduais e nacionais, promovendo o desenvolvimento sustenidvel e a
valorizagdo das potencialidades turisticas locais;

II - Coordenar e fomentar agdes de promogdo e divulgacdo dos atrativos turisticos do
Municipio, destacando a cultura, a histéria, o patriménio e a gastronomia local;

III - Estruturar e implementar programas de capacitagdo e qualificacdo de profissionais e
empreendedores do setor turistico, promovendo a melhoria dos servigos e a geragdo de
emprego e renda;

IV - Desenvolver e gerenciar projetos estratégicos voltados a captagdo de recursos e
investimentos para o setor turistico, por meio de parcerias com entidades publicas e
privadas;

V - Promover a integra¢do do turismo com outros setores da administracdo publica, como
cultura, esporte, meio ambiente e infraestrutura, assegurando a sinergia das agdes;

VI - Gerir a infraestrutura turistica do Municipio, incluindo a manutengdo e operagdo de
centros de referéncia, equipamentos e demais instalagoes voltadas ao turismo;
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VII - Coordenar a realizagdo de eventos e festivais que fortalegcam a imagem turistica do
Municipio, garantindo a organizagdo logistica e a produgdo técnica das iniciativas;

VII - Incentivar o turismo de base comunitdria e sustentdvel, envolvendo as comunidades
locais na gestdo e na valorizag@o dos recursos naturais e culturais;

IX - Criar e implementar campanhas de marketing turistico que promovam Sobral como
destino atrativo e acolhedor para diferentes piiblicos e segmentos;

X - Estabelecer e fortalecer parcerias com institui¢fes nacionais e internacionais para o
desenvolvimento do turismo local, assegurando o intercdmbio de experiéncias e boas
praticas;

XI - Monitorar indicadores de desempenho do setor turistico no Municipio, avaliando o
impacto das politicas e a¢des implementadas e propondo gjustes quando necessdrio;

XII - Gerir, em artficulagdo com outros orgdos e entidades, as atividades de logistica e
apoio aos eventos turisticos, assegurando a qualidade e a eficiéncia operacional;

XIII - Promover estudos e pesquisas sobre o setor turistico, visando subsidiar a
Jormulagdo de politicas publicas baseadas em dados e evidéncias;

XIV - Desempenhar outras atividades necessarias ao cumprimento de suas finalidades ou
que lhe forem delegadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 40. A Secretaria da Agricultura (SEAGRI) tem como finalidade promover o
desenvolvimento sustentavel da agricultura no Municipio, apoiando os produtores rurais
e fortalecendo a economia local. Compete a Secretaria:

I - Formular e executar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento agricola,
incentivando a adog¢do de técnicas modernas e sustentdveis;

II - Prestar assisténcia técnica e extensdo rural aos produtores, oferecendo orientagdo
especializada para aprimorar a produtividade e a qualidade dos produtos;

IIT - Promover agdes de defesa sanitdria vegetal, auxiliando no combate a pragas e
doencas, visando a melhoria das condigées sanitarias no meio rural;

IV - Incentivar o cooperativismo e o associativismo entre os produtores rurais,
fortalecendo as organizagdes locais e promovendo a integragdo comunitaria;

V - Apoiar a comercializagdo de produtos agropecudrios, organizando e fiscalizando
feiras livres, mercados piiblicos e outros canais de distribui¢do;

VI - Proporcionar melhorias na infraestrutura rural, em colaboragio com outras
secretarias;

VII - Desenvolver programas de capacitagdo e formagdo para os trabalhadores rurais,
visando ao aprimoramento das habilidades e ao aumento da competitividade no setor;
VIII - Promover a conservagdo dos recursos naturais e a sustentabilidade ambiental,
incentivando praticas agricolas gque preservem o meio ambiente;

IX - Estabelecer parcerias com instituicbes de pesquisa e ensino para fomentar a
inovagdo tecnologica na agricultura;

X - Coordenar e apoiar programas de seguranga alimentar e nutricional, assegurando o
abastecimento de alimentos saudaveis a populagdo;

XI - Desenvolver politicas de incentivo 4 agricultura familiar, reconhecendo sua
importdncia para a economia local e para a seguranga alimentar;

XII - Desempenhar outras atividades necessdrias ao cumprimento de suas finalidades ou
que lhe forem delegadas.

Art. 41. A Secretaria de Comunicagio Social (SECOM) tem como finalidade planejar,
coordenar e executar as politicas de comunicagcio do Municipio, assegurando a
transparéncia, a divulgagdo das agdes governamentais e a interagdo com a sociedade.
Compete a Secretaria:

I — Elaborar e implementar a politica de comunicagdo social do Municipio, visando a
ampla divulgacdo dos atos e agées publicas realizadas pelo Poder Executivo;
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II — Coordenar, supervisionar e avaliar as atividades de comunicagéo social, por meio de
planos e projetos que promovam a transparéncia e a prestagdo de contas d sociedade;

IIT — Produzir e disseminar materiais informativos para a imprensa e para a populagdo,
observando os principios da publicidade e da transparéncia;

IV — Manter arquivo de documentos, matérias, reportagens e informes publicados na
imprensa local e nacional, bem como em outros meios de comunicagdo, relacionados ao
Governo Municipal;

V — Gerenciar e atualizar os canais de comunicagdo oficiais da Prefeitura, incluindo o
portal na internet e as redes sociais, assegurando a divulgacdo de informagées sobre
projetos, agoes e programas governamentais,

VI — Coordenar a publicidade institucional do Governo Municipal, garantindo a
uniformidade da identidade visual e o cumprimento dos padrées estabelecidos;

VII — Prestar assessoria na drea de comunica¢do a todos os orgdos do Governo
Municipal, promovendo a integragdo e a coeréncia nas agdes comunicativas;

VIII — Promover politicas piblicas de comunicagdo que contribuam para a
democratizacdo da informacdo e o fortalecimento da participagdo cidadd;

IX — Desenvolver, manter e coordenar redes de informagdo e cooperagdo com entidades
publicas e privadas, visando ao aprimoramento das agbes de comunicagdo;

X — Produzir noticias, pautar e agendar a imprensa em relagdo ds matérias de interesse
publico relacionadas as atribuigées da Prefeitura e do Municipio;

XI — Realizar a cobertura jornalistica dos eventos oficiais e sociais da Prefeitura,
assegurando a ampla divulgagdo das atividades governamentais;

XII - Exercer outras atividades correlatas necessarias ao cumprimento de suas
finalidades ou que lhe forem delegadas.

Art. 42. A Secretaria de Desenvolvimento Distrital (SEDISTRI) tem como finalidade
promover o desenvolvimento equilibrado e integrado dos distritos do Municipio, com foco
na descentralizagdio administrativa e no fortalecimento das comunidades locais. Compete
a Secretaria:

I - Planejar, coordenar e executar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel dos distritos, em articulagdo com as demais secretarias municipais;

II - Assegurar a descentralizagdo administrativa, proporcionando atendimento eficiente e
proximo ds necessidades das comunidades distritais;

IIT - Coordenar agdes de infraestrutura e manutengdo nos distritos, garantinde a melhoria
continua das condi¢fes urbanas e rurais;

IV - Gerenciar a elaboragdo de projetos e orgamentos voltados ds necessidades
especificas de cada distrito, promovendo a alocagdo eficiente de recursos;

V - Apoiar e supervisionar a gestdo operacional das atividades nos distritos, por meio de
coordenagdes especificas e células regionais que atuem de forma integrada;

VI - Estimular a participagdo das comunidades locais na defini¢do de prioridades e na
execugdo de projetos, fortalecendo o controle social e a cidadania;

VII - Promover e assegurar a manutengdo de equipamentos e estruturas publicas nos
distritos, garantindo seu funcionamento e conservagdo adequados;

Vil - Monitorar e avaliar continuamente os resultados das politicas e projetos
implementados, propondo ajustes para a melhoria dos servigos prestados nos distritos;

IX - Desenvolver estratégias de planejamento, captagdo de recursos e execugdo de agoes
para atender ds demandas locais de forma eficiente e transparente;

X - Desempenhar outras atividades necessdrias ao cumprimento de suas finalidades ou
que lhe forem delegadas.

Art. 43. A Secretaria do Esporte e¢ Lazer (SESPOL) tem como finalidade planejar,
coordenar, executar e promover politicas publicas voltadas ao esporte e lazer no
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Municipio, visando a inclusdo social, @ melhoria da qualidade de vida e ao bem-estar
fisico e psicologico da populagdo. Compete a Secretaria:

I - Formular, implementar e monitorar politicas publicas de esporte e lazer, assegurando
a democratizagdo do acesso e a promogéo da equidade entre diferentes comunidades e
grupos sociais;

II - Coordenar, supervisionar e incentivar a vealizacdo de atividades esportivas e
recreativas como instrumentos de inclusdo social e promogdo da savde;

III - Planejar, organizar e promover eventos e competi¢fes esportivas de cardter
municipal, regional e nacional, em parceria com entidades piblicas e privadas;

IV - Gerir e manter os equipamentos esportivos sob responsabilidade do Municipio,
garantindo sua acessibilidade e boas condigdes de uso para a pratica esportiva e de lazer;
V - Desenvolver programas e projefos voltados a pratica esportiva de diversas
modalidades, com foco na recreagdo, no lazer e na savude;

VI - Incentivar o uso adequado dos espagos publicos e recursos naturais para atividades
esportivas e de lazer, promovendo sua conservagdo e sustentabilidade;

VII - Oferecer suporte técnico e logistico para associagdes, clubes e organizagbes que
promovam atividades esportivas e recreativas no Municipio;

VIII - Estabelecer parcerias com instituigdes publicas, privadas e do terceiro setor para o
desenvolvimento de projetos esportivos e de lazer, assegurando maior alcance e impacto
social;

IX - Promover a formagdo e a capacitagdo de profissionais e voluntarios que afuem em
programas esportivos e de lazer;

X - Incentivar praticas esportivas voltadas para criangas, adolescentes, idosos e pessoas
com deficiéncia, assegurando inclusdo e igualdade de oportunidades;

XI - Desenvolver e implementar agdes de educagdo para o esporte, com foco no
fortalecimento de valores como disciplina, respeito e trabalho em equipe;

XII - Monitorar e avaliar continuamente os resultados das politicas, programas e projetos
relacionados ao esporte e lazer no Municipio, promovendo melhorias e qjustes quando
necessarios;

XIII - Desempenhar outras atividades correlatas ou que lhe forem delegadas, visando ao
cumprimento de suas finalidades.

S

Art. 44. A Secretaria do Governo (SEGOV) tem como finalidade assistir e assessorar
diretamente o Prefeito no desempenho de suas funcbes politico-administrativas,
promovendo a articulagdo entre os diversos érgéos do Governo Municipal, o Legislativo e
a sociedade, garantindo a eficiéncia na implementagdo das politicas publicas e o
Jfortalecimento da participagdo social. Compete a Secretaria:

I - Coordenar, planejar e executar as diretrizes e politicas relativas a integragdo das
agdes governamentais, promovendo a articulagdo intersecretarial e a harmonizagdo das
agdes entre os 6rgdos da administragdo,;

IT - Prestar assisténcia direta ao Prefeito em suas relagdes politico-administrativas com
orgdos e entidades, internos ou externos, governamentais ou ndo governamentais;

I - Acompanhar e avaliar a execugd@o dos programas e projetos prioritdrios do Governo,
assegurando o cumprimento das metas estabelecidas;

IV - Promover atividades de coordenagéo politico-administrativa da Prefeitura com os
municipes, diretamente ou por meio de entidades que os representem, fortalecendo o
didlogo e a transparéncia na gestdo publica;

V - Apoiar a articulagdo politica e as rvelagdes do Executivo com o Legislativo,
apreciando as solicitagbes e sugestbes dos parlamentares e providenciando o
encaminhamento das Secretarias competentes, quando necessdrio;

VI - Acompanhar a elaboracdo dos projetos de lei de interesse do Executivo, bem como
sua tramitacio na Camara Municipal, assegurando a defesa dos interesses do Governo no
processo legislativo;
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VII - Coordenar e supervisionar os programas e agées de participagdo social, garantindo
a inclusé@o da populagdo no planejamento e execugdo das politicas publicas;

VIII - Controlar os prazos para sangdo e veto de leis, acompanhando a tramitagdo de
documentos de interesse do Chefe do Poder Executivo;

IX - Estabelecer programas de relagdes ptublicas internas e externas, promovendo a
interagdo entre a Prefeitura, a sociedade e outras esferas de governo;

X - Promover a articulagdo e o alinhamento entre as agbes do Governo Municipal e os
interesses das comunidades locais, identificando demandas e propondo solugdes;

XI - Desempenhar outras atividades necessdrias ao cumprimento de suas finalidades ou
que lhe forem delegadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 45. A Secretaria da Pecudria (SEPEC) tem como finalidade planejar, promover e
executar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel da pecudria no
Municipio, assegurando o fortalecimento da produgdo animal, a sanidade dos rebanhos e
a valorizagdo do agronegocio local. Compete a Secretaria:

I - Formular, implementar e monitorar politicas piublicas de incentivo & pecudria,
promovendo a sustentabilidade e a competitividade do setor;

II - Coordenar agbes de fomento a producdo amimal, incentivando o aumento da
produtividade e a diversificagdo das atividades pecudrias;

IIT - Promover a sanidade animal por meio de programas de controle e combate a
doengas que afetam os rebanhos, em articulagdo com orgdos estaduais e federais de
saude animal,;

IV - Plancjar e supervisionar atividades relacionadas d inspegdo e a fiscalizagdo de
produtos de origem animal, assegurando a qualidade e a seguranga alimentar;

V - Desenvolver e implementar acées de assisténcia técnica e capacitagdo para os
produtores rurais, promovendo a modernizagdo das prdticas pecudrias;

VI - Gerenciar programas de registro e monitoramento dos rebanhos, garantindo a
rastreabilidade e a conformidade com as normas vigentes;

VII - Articular parcerias com institui¢oes publicas, privadas e do terceiro setor para o
desenvolvimento do agronegocio e o fortalecimento da cadeia produtiva pecudria;

VIII - Estabelecer estratégias para a captagdo de recursos e investimentos voltados a
pecudria, promovendo o desenvolvimento econémico do setor;

IX - Desenvolver campanhas de conscientizagdo e divulgagdo relacionadas & produgdo
pecudria sustentdvel e ao bem-estar animal;

X - Incentivar a pesquisa e a inavagdo tecnologica na drea de pecudria, em parceria com
instituicdes de ensino e pesquisa;

XI - Coordenar e executar agoes de preservagido ambiental associadas as atividades
pecudrias, promovendo prdticas sustentdveis de manejo e produgéo;

XII - Apoiar e incentivar o desenvolvimento de mercados para os produtos de origem
animal do Municipio, fortalecendo o agronegdcio local e regional;

XIII - Supervisionar a gestdo administrativa, contibil e patrimonial da Secretaria,
assegurando a eficiéncia e a transparéncia dos processos internos;

XIV - Monitorar e avaliar os resultados das politicas publicas implementadas, propondo
melhorias e inovagoes para o setor pecudrio;

XV - Desempenhar outras atividades necessdrias ao cumprimento de suas finalidades ou
que lhe forem delegadas pelo Chefe do Poder Executivo,

Art. 46, A Secretaria de Transporte (SETRANSP) tem como finalidade planejar,
organizar, coordenar e fiscalizar os servigos de transporte publico e privado no
Municipio, promovendo eficiéncia, acessibilidade e sustentabilidade, com énfase na
modernizagdo e na integragdo dos diversos modais de transporte. Compete @ Secretaria:
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I - Planejar, coordenar e executar politicas publicas de transporte coletivo e individual,
visando & melhoria continua da mobilidade urbana e a integragdo dos diversos sistemas
de transporte;

II - Realizar estudos de viabilidade sobre itinerdrios, tarvifas e melhorias no sistema de
transporte coletivo, assegurando eficiéncia, qualidade e sustentabilidade nos servigos
prestados;

III - Gerenciar e fiscalizar contratos de concessdo ou permissdo do transporte publico,
garantindo a conformidade com as normas vigentes e o atendimento adequado aos
usudrios;

IV - Supervisionar a manuten¢do preventiva e corretiva da frota de veiculos sob
responsabilidade municipal, zelando pela seguranca, eficiéncia e operacionalidade dos
servicos,

V - Promover a capacita¢do continua de motoristas e profissionais que atuam hHoO
transporte pitblico, assegurando a qualidade e a seguranga no atendimento @ populagéo;
VI - Monitorar e manter atualizado o cadastro de veiculos da frota municipal, incluindo
transporte escolar e demais modais, assegurando o cumprimento das normas legais
aplicaveis;

VII - Coordenar a gestdo e fiscalizagdo de transportes complementares, transporte
escolar e transporte da saiide, promovendo a padronizacdo e a eficiéncia na prestagdo
desses servigos;

VIII - Coordenar a locagdo de veiculos para atender as demandas do interesse publico,
garantindo economicidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos;

IX - Desenvolver politicas de acessibilidade e inclus@o nos servigos de transporte publico,
assegurando o atendimento adequado a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;
X - Implementar programas e projetos voltades a mobilidade urbana sustentdvel,
incentivando o uso de modais de transporte ndo motorizados, como bicicletas e outros
veiculos alternativos;

XI - Gerenciar a regulagdo e fiscalizacio dos servigos de transporte publico e privado,
incluindo ciclovias, regulamentagdo de estacionamentos e projetos de mobilidade urbana;
XII - Firmar parcerias e convénios com drgdos publicos e privados para a melhoria da
infraestrutura e dos servigos de transporte no Municipio;

XIII - Promover o uso de tecnologias inovadoras para a gestdo do transporte publico e
privado, incluindo a implantagdo de sistemas inteligentes de transporte e a transi¢do para
combustiveis menos poluentes;

XIV - Acompanhar e monitorar as politicas e diretrizes estabelecidas para o transporte no
Municipio, avaliando resultados e propondo ajustes para melhoria continua;

XV - Desenvolver campanhas de conscientizagdo sobre seguranga no fransporte € no
trdnsito, em parceria com outras secretarias e orgdos competentes;

XVI - Supervisionar as operagbes logisticas de abastecimento e manutengdo da frota
municipal, assegurando a funcionalidade e a integridade dos veiculos e equipamentos;
XVII - Desempenhar outras atividades necessdrias ao cumprimento de suas finalidades ou
que lhe forem delegadas pelo Chefe do Poder Executivo.

TITULO VY
DA DIRECAO SUPERIOR

Art. 41. Os Secretdarios Municipais possuem a seguinte denominac@o:
I - Secretdrio(a) Chefe da Controladoria e Auditoria Geral do Municipio;
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VI - Secretdrio(a) Municipal da Infraestrutura;

VII - Secretdriofa) Municipal do Urbanismo, Habitagdo e Meio Ambiente;
VIII - Secretdriofa) Municipal da Conservagdo e Servigos Piiblicos;

IX - Secretdrio(a) Municipal do Trédnsito;

X - Secretario(a) Municipal do Transporie;

XI - Secretdrio(a) Municipal da Seguranca Piblica;

XII - Secretdriofa) Municipal dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social;
XM - Secretdrio(a) Municipal do Desenvolvimento Econdmico;

X1V - Secretdrio(a) Municipal da Cultura e Juventude;

XV - Secretdriofa) Municipal do Turismo e Eventos;

XVI - Secretariof{a) Municipal do Esporte e Lazer;

XVII - Secretdrio(a) Municipal da Pecudria;

XVIII - Secretdriofa) Municipal da Comunicagéo Social;

XIX - Secretario(a) Municipal da Agricultura;

XX - Secretdrio(a) Municipal de Desenvolvimento Distrital;

XXT - Secretdrio(a) Municipal do Governo.

§1°. Os Secretdrios Municipais terdo prerrogativas compativeis com a dignidade da fungdo.
$§2° O Chefe do Gabinete e o Procurador Geral do Municipio possuem remuneragdo equivalente & de
Secretdrio Municipal, sem prejuizo dos direilos e vantagens previstos em leis especificas.

Art, 4° Ficam promovidas as seguintes alteracdes na estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal:

I - A Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte ¢ Lazer é desmembrada, resultando na criagdo da
Secretaria da Juventude e da Cultura (SEJUC), da Secretaria do Esporte e Lazer (SESPOL) e da
Secretaria do Turismo e Eventos (SETUR);

Il - A Secretaria do Trdnsito e Transporte é desmembrada, resultando na cria¢do da Secretaria do
Transito (SETRAN) e da Secretaria do Transporte (SETRANSP);

1II - Fica criada a Secretaria da Pecudria (SEPEC);

1V - Fica criada a Secretaria da Comunicagdo Social (SECOM);

V - Fica criada a Secretaria da Agricultura (SEAGRI);

VI - Fica criada a Secretaria de Desenvolvimento Distrital (SEDISTRI);

VII — Fica criada a Secretaria de Governo.

Paragrafe Primeiro. Os 6rgdos e entidades que sofrerem alteragio nas suas atribuigdes, decorrentes
desta Let, ficam autorizados a realizar a execugfio orcamentaria prevista na Lei Or¢amentaria Anual,
até que sejam realizados os devidos ajustes orgamentarios.

Paragrafo Segundo. Para possibilitar a readequagfio da estrutura administrativa, fica autorizado a
abertura de crédito adicional especial até o limite de- 10% (dez por cento) da receifa orgamentaria
prevista para o exercicio 2025.

Paragrafo Terceiro. As despesas decorrentes da abertura de créditos de que trata o paragrafo
segundo desta lei serd coberto com os recursos previstos no §1°, inciso I1I, da lei n® 4.320/64.

Paragrafo Quarto. Durante a execugfio orgamentaria o crédito podera ser alterado, através da
autorizagdo contida no art. 6° da Lei n® 2533, de 21 de novembro de 2024.

Art. 5° Os direitos e obrigagdes dos orgos sucedidos transferem-se aos 6rgios sucessores no limite
das competéncias transferidas.
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Art. 6° O Poder Executivo fica autorizado a publicar no Diario Oficial do Municipio a integra da Lei
n® 1607/2017 com as alteragdes resultantes das Leis que a sucederam, devendo-se, para tanto,
proceder a renumerag@o dos seus artigos, incisos, titulos, capitulos e sessdes.

Art, 7° Ficam criados 07 (sete) cargos de Secretario Municipal, simbologia S-1 e 10 (dez) cargos de
Secretario-Executivo, simbologia S-2.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES JUNIOR, em (0, de
darvuirue- de 2025.
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Assunto: Andlise de inconstitucionalidade da Tarifa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (TRSU) no
municipio de Sobral, instituida pela Lei Complementar Municipal n¢ 89/2023.

Solicitante: GABINETE DO PREFEITO

1. Introdugdo

Este parecer visa analisar a constitucionalidade da Tarifa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (TRSU) sob
os aspectos formais e materiais. A analise baseia-se nos documentos judiciais fornecidos e na legislacdao
aplicavel, considerando, sobretudo, os principios constitucionais tributarios e administrativos.

2. Fundamentagdo Juridica
2.1. Inconstitucionalidade Formal

A inconstitucionalidade formal da Tarifa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (TRSU)
decorre do descumprimento do art. 150, § 62, da Constituicao Federal, que estabelece a necessidade de lei
especifica para a instituigdo de tributos ou para a concessdo de beneficios fiscais. A Lei Complementar
Municipal n? 89/2023, que originou a TRSU, foi concebida originalmente para instituir o Programa de
Recuperacgdo Fiscal de Sobral (RECUPERASOL). A inclusdo do art. 112-A na Lei Complementar Municipal n2
39/2013, autorizando a criagdo da TRSU, configura desvio de finalidade legislativa.

O uso de uma norma destinada a regular um programa de recuperagao fiscal para introduzir
disposicdes relacionadas a instituicdo de tarifas viola os principios da boa técnica legislativa e o principio da
separacdo tematica. Esses principios sdo fundamentais para garantir a transparéncia e a previsibilidade no
processo legislativo, além de evitar o comprometimento do controle social e judicial das normas criadas.

Essa pratica de incluir no final do texto legal temas desconexos ao objeto principal da norma,
conhecida como “caudas legislativas”, é recorrente em diferentes niveis do Poder Legislativo. Sobre o tema,
destacam-se as palavras da Ministra Carmen Lucia e do Ministro Luiz Fux no julgamento da ADI 5154/PA,
conforme segue:

Ministra Carmen Lucia:
[...] E me lembro até, Ministro Teori, que foi lembrado na constituinte, nos debates, algo que
era muito proprio em matéria tributdria, e que o Estado de Minas Gerais teve desde o inicio,
e Rui Barbosa era contra, que eram as chamadas "caudas or¢amentdrias”. Tratava-se de
uma lei sobre a matéria, e, Id no final, criava-se um tributo, e se dizia: "mas foi por lei". O
Supremo, desde o inicio da Republica, vinha e dizia que ndo podia fazer isso, que teria que ter
essa especificacdo. E o Estado de Minas Gerais, por exemplo, era um dos que eram useiros e
vezeiros nessas prdticas. Isso, eu me lembro muito, porque, no debate da constituinte, foi
lembrado, e o professor Celso Anténio Bandeira, ao defender, por exemplo, a lei especifica
para criar empresa estatal, dizia: "ndo, por lei, ela tem que, pelo menos, ter autorizada sua
criagdo, quando ndo criada; mas isso ndo basta para nos, é preciso que seja lei especifica”,
ou seja: sO se pode criar essa entidade. [...]”

Ministro Luiz Fux

“[...] A terceira razdo é um imperativo de racionalidade legislativa e de controle social. A
exigéncia de “lei especifica” como “diploma monotemdtico” tem sdlidos fundamentos
materiais ao impedir

deliberagdes legislativas acodadas e ndo direcionadas especificamente ao tema para o qual a
Constituicdo exigiu atengdo especial. Ndo é incomum ouvirem-se na prdtica legislativa
referéncias as “caudas legislativas”, que nada mais sdo do que dispositivos com contetdo
estranho ao objeto do projeto de lei original, nele inseridos estrategicamente para
deliberacdo conjunta. Essa manobra dificulta a racionalizacdo do debate parlamentar e
permite que sejam aprovadas normas sobre assuntos de importdncia relativa mais baixa que,
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ndo fosse o artificio, encontrariam dificuldades adicionais para serem chanceladas pelo
orgdo legislativo como um todo. Ademais, leis monotemdticas facilitam o controle social na
medida em que conferem maior destaque e visibilidade ao contetido dos atos aprovados
pelas casas legislativas. Isso porque leis que veiculam diversas matérias e tratam de
diferentes assuntos impdem a sociedade um elevado custo no processamento de toda
informag¢do que carregam. Essa circunstdncia tem impactos diretos e imediatos na
responsividade dos agentes eleitos as demandas e pressaes sociais. [...]

Na analise da ADI n.2 5154/PA, a controvérsia central residia em determinar se a lei estadual
do Estado do Para teria violado a Constituicdo Federal ao disciplinar, em um Unico texto normativo, o regime
de previdéncia estadual para servidores publicos civis e militares.

Ta! questdo decorre da exigéncia expressa no art. 142, § 39, X, da CF/1988, que prevé a
necessidade de lei especifica para tratar do tema. Embora o debate tenha se concentrado na
obrigatoriedade de uma lei especifica, o Redator para o Acérddo, Ministro Gilmar Mendes, elucidou a
distingdo conceitual entre uma lei especifica e uma lei com conteido exclusivo. O entendimento
estabelecido pelo Ministro é particularmente relevante para o presente caso.

Destaca-se, abaixo, trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes que ilustra essa distingdo e
sua aplicabilidade ao contexto em analise:

[...] Consoante verifica-se do debate, cuida-se de saber se a Lei Complementar 39,
de 2002, do Estado do Pard, que instituiu o regime de previdéncia Estadual para os
servidores publicos civis e militares violou o art. 42, § 12 da Constituicdo Federal,
quanto a exigéncia de Lei especifica para cuidar do regime de previdéncia do
servidor militar (art. 142, § 32, X, da CF/88).

A Constituicdo Federal, no art. 42, § 12, ao requerer lei estadual especifica para
dispor sobre as matérias do art. 142, § 39, X, ndo proibiu que uma unica lei pudesse
tratar dessa e outras matérias de forma separada, auténoma, tal como ocorreu
com a Lei Complementar 39, do Estado do Para, que disp6s sobre regras
previdencidrias préprias aos militares, ainda que também tenha cuidado de
servidores publicos em geral.

Nesse sentido, ndo se deve confundir lei especifica com lei de contetudo exclusivo.
A Constituicdo, quando exige que uma lei regule exclusivamente determinada
matéria, o faz expressamente, tal como fez no art. 150, § 62, que tem a seguinte
redacdo:

§ 6.2 Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, so podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.2, Xll, g [...]”

Ademais, o procedimento legislativo adotado ndo assegurou o cumprimento das exigéncias
constitucionais e legais aplicaveis a criacdo de tributos, como a necessidade de audiéncias publicas e a
devida participagdc popular. Tais vicios formais comprometem a validade da norma, uma vez que
desrespeitam os requisitos procedimentais impostos pelo sistema constitucional brasileiro.

Observa-se que o exemplo citado no julgado mencionado, acerca da exigéncia de lei com
conteudo exclusivo, refere-se precisamente a previsdo contida no art. 150, § 62, da CF/1988. No contexto
dos presentes autos, verifica-se que a Lei Complementar n.2 89, de 17 de novembro de 2023, claramente
ndo respeitou o principio do conteudo exclusivo da proposta original de recuperacao fiscal. Isso ocorreu ao
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incluir matérias completamente alheias, como a criacdo e regulamentacio da tarifa para o custeio do Servigo
Publico de Manejo de Residuos Solidos Urbanos (SMRSU).

Outro ponto de destaque é que a inovagdo legislativa promovida pela Lei Complementar n®
89/2023 foi introduzida sem um estudo prévio adequado de impacto econdémico e social, que deveria
embasar a instituicdo de qualquer tarifa ou tributo. Esse descumprimento agrava o vicio formal, pois
desconsidera a obrigatoriedade de fundamentagdo objetiva para novas exagdes tributdrias, em afronta a
legalidade e a isonomia tributaria.

Em sintese, a inclusdo da TRSU em uma lei cujo escopo ndo previa originalmente essa
matéria, somada a auséncia de um processo legislativo adequado, configura vicio de inconstitucionalidade
formal, tornando a norma passivel de invalidagdo pelo Poder Judiciario.

2.2. Inconstitucionalidade Material

A compulsoriedade na adesdo e na cobranga contraria o regime juridico tarifario. A tarifa,
por sua natureza, pressupde a voluntariedade na contratagdo do servigo, configurando-se como uma relagdo
de consumo entre o prestador e o usudrio. Essa caracteristica é incompativel com a obrigacdo imposta ao
contribuinte pela TRSU, que, além de compulsodria, € vinculada a um servico essencial e indivisivel.

Conforme a Stmula Vinculante n2 19 do STF, “a taxa cobrada exclusivamente em razdo dos
servicos publicos de coleta, remogdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de
imoveis ndo viola o artigo 145, 11, da Constituicdo”. Essa orientacdo refor¢a que servigos publicos com essas
caracteristicas devem ser remunerados por taxa, pois ndo admitem a natureza contratual e voluntaria
exigida para tarifas.

Ademais, a compulsoriedade da TRSU contraria o principio da autonomia privada, essencial a
relacdo tarifaria, ao impor obrigagdes unilaterais ao cidaddo sem a possibilidade de escolha ou manifestacdo
de vontade. Essa imposicdo desvirtua a natureza do regime tarifario e cria uma relacdo juridica que mais se
assemelha a uma obrigacado tributaria.

Alem disso, a compulsoriedade na cobranca sem previsdo legal especifica e em desacordo
com a divisibilidade e especificidade do servico prestado constitui afronta ao art. 150, IV, da Constituic3o
Federal, que veda a instituicdo de tributos com efeitos confiscatérios. Nesse contexto, é imperativo que a
remuneracdo de servicos de coleta de residuos sélidos obedeca ao regime juridico adequado, respeitando o
principio da legalidade tributaria e garantindo a protecdo aos direitos do contribuinte.

Nesse sentido, vale transcrever excerto do ensinamento do eminente doutrinador e
Desembargador Federal do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, Leandro Paulsen, em sua obra Curso de
Direito Tributdrio Completo (2020):

[...] Ao outorgar competéncia para a instituicdo das diversas espécies tributarias, a
Constituicdo revela suas caracteristicas intrinsecas e aponta o regime juridico
especifico que lhes é aplicavel. Embora todos os tributos se submetam a regras
gerais comuns, ha normas especificas para as taxas, para os impostos, para as
contribuicdes de melhoria, para os empréstimos compulsorios e para as
contribuicbes. A importancia de distinguir as diversas espécies tributarias e de
conseguir identificar, num caso concreto, de que espécie se cuida, estd justamente
no fato de que a cada uma corresponde um regime juridico préprio. Nem sempre o
legislador nomeia os tributos que institui de acordo com as caracteristicas
essenciais de que se revestem. Por vezes, chama de taxa o tributo que constitui
verdadeira contribuicdo, ou de contribuicdo o que configura imposto. Equivocos de
denominagdo podem decorrer da errnea compreensdo das diversas espécies
tributdrias ou mesmo do intuito de burlar exigéncias formais (lei complementar) e
materiais (vinculagdo a determinadas bases econémicas), estabelecidas pelo texto
constitucional. Por exemplo: a Unido ndo pode criar dois impostos com mesmo fato
gerador e base de calculo, nem duas contribuicdes de seguridade social com o
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mesmo fato gerador e base de calculo; mas nao ha obice constitucional a que seja
criada contribuicio com fato gerador idéntico ao de imposto ja existente. E
indispensavel saber com seguranga, portanto, se uma nova exagdo surgida € um
imposto ou uma contribuigdo”. [...]

Esse é exatamente o principio legislativo consagrado no art. 42 do Codigo Tributario Nacional
(CTN), nos seguintes termos:

Art. 42 A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| —a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il — a destinacdo legal do produto da sua arrecadagdo

A natureza juridica do tributo é determinada exclusivamente pelo fato gerador da obrigacdo
tributaria, conforme disposto no Codigo Tributario Nacional. Nesse sentido, aspectos como denominagao,
caracteristicas formais e destinacdo do produto arrecadado sdo irrelevantes para essa qualificagdo. No caso
de servicos publicos compulsérios, ha uma incompatibilidade juridica com a delegacdo a agentes privados,
uma vez que a retribuigdo por tais servicos deve ocorrer exclusivamente por meio de taxas, cuja criacdo e
arrecadacdo sao prerrogativas do Estado.

Conforme previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, a presta¢cdo de servigos publicos
pode ocorrer de forma direta ou mediante concessdo ou permissdo. No caso de delegacdo, os servigos sao
regidos por contratos e submetidos a politica tarifaria, assegurando-se aos usuarios o direito a um servico
adequado e protegdo contra danos. Contudo, servigos publicos compulsdrios, que impdem adesdao
obrigatoria aos administrados, s podem ser remunerados sob o regime juridico-tributario, fundamentado
no primado da legalidade, conforme o art. 59, I, da Constitui¢do Federal.

O regime juridico tarifario, por sua vez, diferencia-se do tributario ao exigir manifestacdo de
vontade para a adesdo do particular. Sua cobranca depende de uma relacdo contratual com o consumidor, o
que inviabiliza sua aplicacdo a servigos de cardter compulsorio. A compulsoriedade, caracteristica inerente a
determinados servigos publicos, reforca a prerrogativa estatal de definir, por meio de lei, o regime
remuneratorio desses servigos. Assim, somente os servigos que ndo possuem natureza compulséria podem
ser delegados e remunerados via tarifa.

Portanto, qualquer tentativa de remunerar servigos pulblicos compulsérios mediante tarifa
contraria o regime juridico-tributario, comprometendo a legalidade e a seguranca juridica das relagdes entre
o poder publico e os administrados. A andlise cuidadosa da natureza do servico e de sua compulsoriedade é
indispensavel para definir o regime de remuneracdo adequado, garantindo conformidade com o
ordenamento juridico.

Para isso, é fundamental apresentar a classica distingdo elaborada pelo Ministro Moreira
Alves entre os servigos propriamente estatais, essenciais ao interesse publico, e 0s servigos ndo essenciais:

[...] 1) Servigos publicos propriamente estatais, em cuja prestacdo o Estado atue no
exercicio de sua soberania, visualizada esta sob o ponto de vista interno e externo:
esses servicos sdo indelegaveis, porque somente o Estado pode presta-los. Sao
remunerados, por isso mesmo, mediante taxa, mas o particular pode, de regra,
optar por sua utilizacdo ou ndo. Exemplo: o servigo judicidrio, o de emissdo de
passaportes. Esses servicos, ndo custa repetir, por sua natureza, sao remunerados
mediante taxa e a sua cobranca somente ocorrera em razdo da cobranca pela mera
potencialidade de sua utilizagdo. Vale, no ponto, a licdo de Geraldo Ataliba, no
sentido de que n3o é possivel instituir taxas por servicos nao efetivamente
prestados. O que acontece é que certos servicos podem ser tornados obrigatorios
pela lei e é isto o que significa a locu¢do “posto a disposicdao” do contribuinte. E
isto, alias, o que resulta do disposto no art. 79, |, b, CTN. 2) Servicos publicos
essenciais ao interesse publico: sdo servicos prestados no interesse da
comunidade. Sdo remunerados mediante taxa. E porque sdo essenciais ao interesse
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ptiblico, porque essenciais a comunidade ou a coletividade, a taxa incidird sobre a
utilizagdo efetiva ou potencial do servico. E necessario que a lei — para cuja edicdo
serd observado o principio da razoabilidade, mesmo porque, como bem lembrou o
Ministro Moreira Alves, citando Jéze, a no¢do de servigos essenciais é de certo
modo relativa, porque varia de Estado para Estado e de época (RT) 98/238) —
estabeleca a cobranca sobre a prestacdo potencial, ou admita essa cobranga por
razdao de interesse publico. Como exemplo, podemos mencionar o servigo de
distribuicdo de dgua, de coleta de lixo, de esgoto, de sepultamento. No
mencionado RE n.2 89.876-RJ, o Supremo Tribunal decidiu que, “sendo compulsoria
a utilizagdo do servigo publico de remocdo de lixo — o que resulta, inclusive, de sua
disciplina como servigo essencial a saude publica — a tarifa de lixo instituida pelo
Decreto n.2 196, de 12 de novembro de 1975, do poder Executivo do Municipio do
Rio de Janeiro, é, em verdade, taxa” (RTJ) 98/230). 3) Servigos publicos ndo
essenciais e que, ndo utilizados, disso ndo resulta dano ou prejuizo para a
comunidade ou para o interesse publico. Esses servicos sdo, de regra, delegaveis,
vale dizer, podem ser concedidos e podem ser remunerados mediante preco
publico. Exemplo: o servigo postal, os servicos telefonicos, telegraficos, de
distribuicdo de energia elétrica, de gas, etc. (RE 209.365, Relator: Ministro Carlos
Velloso, Tribunal Pleno, DJ 7 dez. 2000, fls. 886-887)

Conclui-se, portanto, que, de acordo com essa classificagdo, os servicos publicos de coleta de
lixo sdo considerados essenciais ao interesse publico e, consequentemente, devem ser prestados
diretamente pelo Estado. Sua natureza compulsoria é evidente, o que torna inviavel a delegacdo a
particulares. Assim, por ndo serem passiveis de delegacdo, é invidvel sua remuneracdo por meio de tarifa,
impondo-se obrigatoriamente a aplicagdo do regime juridico-tributario de taxa.

O Supremo Tribunal Federal (STF) firmou entendimento, em precedentes como a ADI 800, a
AD! 447 e o RE 209.365, de que apenas os servigos publicos ndo obrigatérios podem ser delegados a
particulares e, consequentemente, remunerados por tarifa. Este entendimento reforca a necessidade de se
observar a natureza essencial e compulséria de determinados servigos publicos para definir o regime juridico
adequado a sua prestagdo e remuneracao.

Nesse contexto, destaca-se que o STF submeteu ao regime de Repercussao Geral o Recurso
Extraordinario n.2 847.429/SC, Tema n.2 903. Esse recurso discute, a luz de dispositivos constitucionais como
os arts. 12, lll; 59, XXIi; 97; 145, 1I; 150, I; 170, V; e 175, paragrafo unico, ll, a possibilidade de delegacao, por
meio de contrato de concessdo, do servigo de coleta e remocdo de lixo domiciliar, além da forma de sua
remuneracdo. O debate aborda questdes fundamentais relacionadas a essencialidade e a compulsoriedade
desses servigos.

Nos autos do referido recurso, ja ha manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR),
que se mostra relevante para o tema em analise. A manifestacdo destaca elementos juridicos essenciais que
corroboram a incompatibilidade da delegacdo de servigos compulsdrios e essenciais, como a coleta de lixo
domiciliar, com o regime tarifario. A analise da PGR, portanto, fortalece o entendimento de que tais servicos,
por sua natureza, devem ser remunerados exclusivamente por taxa, respeitando os principios
constitucionais aplicaveis.

[...] Assim, na linha da jurisprudéncia e da doutrina tributarista majoritaria, €
impensavel a delegacdo dos servigos de coleta e remogdo de lixo residencial e a sua
consequente remuneragdo por tarifa. Ao determinar o texto constitucional que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
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de lei” (art. 5.2-1l da Constituicdo), veda-se, salvo melhor entendimento, qualquer
possibilidade de que o Estado interfira na orbita do cidaddo para impor-lhe
obrigagGes que ndo tenham amparo em lei. Essa diretriz ndo se circunscreve ao
campo tributario, impondo-se igualmente as obrigacdes de fazer — a exemplo da
obrigacdo de tratar poluentes e lixo industrial, sob pena de aplicacdo de sangbes
administrativas ou penais. Portanto, antes de se relacionar com a nogdo de taxa, o
tema ora examinado conecta-se profundamente com o principio da legalidade,
impedindo que servigos obrigatorios de coleta e remogdo de lixo domiciliar possam
ser delegados, por concessdo ou permissdo. A descentralizagdo de servicos
plblicos por delegacdo tem como desdobramento necessdrio a incidéncia do
regime tarifario, essencial a manutengao do equilibrio econémico-financeiro das
concessdes. Além disso, por definigdo, taxas sdo cobradas exclusivamente em razdo
da prestacdo de servicos diretamente pelo Poder Publico. Também seria
absolutamente heterodoxo permitir que, fixada a taxa de limpeza por lei, na forma
exigida pela Constituicdo, transferisse-se sua cobranga ao concessionario, mediante
delegacdo da capacidade tributaria ativa, uma vez que, como regra, apenas entes
publicos podem ser dotados dessa capacidade. Recorde-se que, ndo apenas no
pagamento, mas também na gestdo, os ativos tributarios tém regramento proprio
e requerem controles especificos. Essas conclusdes tornam inviavel a delegacdo do
servico obrigatério, na forma do art. 175-caput e paragrafo Unico-lll da
Constituicdo, que pressupbe tanto a descentralizacdo da responsabilidade —
transferida ao particular mediante concessdo ou permissdo do servigo publico —
quanto a remuneracgdo direta deste, por tarifa.
A perspectiva ndo impede, sem embargo, que o servico obrigatério de coleta e
remogdo de lixo domiciliar possa ser remunerado pelo usuario mediante taxa paga
ao ente tributdrio competente, que contrata, em seu nome, o prestador de
servicos e o remunera diretamente. Nesse caso, o usuario do servigo essencial tera
suas garantias constitucionais preservadas, ac mesmo tempo em que surgem
potenciais ganhos de eficiéncia na prestacdo. Em suma: a Constituicdo ndo autoriza
o Estado a financiar servicos publicos de adesdo obrigatoria sendo pela via
tributdria. As conclusdes aqui tecidas obedecem, em primeiro plano, ao principio
da legalidade, cuja incidéncia no direito administrativo vem expressa no caput do
art. 37 da Constituicdo. Reforca-se, ainda, no campo tributario, sob a regéncia dos |
arts. 145-1 e 150-1 do texto constitucional. N3o ha ébice, contudo, a contratagéo, ;
\

pela prépria administragdo, de empresas prestadoras de servicos, para a realizacdo
de tarefas como a coleta e remogdo de residuos domiciliares, desde que o custeio
figue sob responsabilidade do Poder Publico, que podera exclusivamente na forma ‘
da lei taxar os respectivos usudrios. Fiel a essa compreensdo, cumpre dar parcial |
provimento ao recurso extraordinario, com fixacao da seguinte tese de repercussado
geral: E inconstitucional, a luz do conceito de taxa e do principio da legalidade
tributédria, a delegacdo do servico de coleta e remocgdo de residuos domiciliares |
mediante concessao, que pressupOe a remuneracdo do concessionario por tarifa. |

[oss] |

Dessa forma, o entendimento consolidado pelo STF e a discussdo em curso no Tema n.2 903
reafirmam a necessidade de observancia estrita ao regime juridico-tributdrio de taxa para servigos
compulsorios e essenciais. Qualquer tentativa de remunerar tais servigos por tarifa contraria os principios
constitucionais e compromete a seguranca juridica.
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A insisténcia em aplicar tarifa para um servico essencial e indivisivel pode levar a um
aumento de litigios judiciais, como demonstram os casos que questionam a legalidade da TRSU no municipio
de Sobral. Esses litigios resultam da incompatibilidade do modelo tarifario com a realidade fatica e juridica
dos servigos de manejo de residuos solidos urbanos. A solugdo mais adequada é a conversao da TRSU em
taxa, observando-se os critérios constitucionais para instituicdo e cobranca.

3. Conclusdo
Diante do exposto, conclui-se que a Tarifa de Manejo de Residuos Solidos Urbanos (TRSU)

instituida pela Lei Complementar Municipal n? 89/2023 apresenta vicios de inconstitucionalidade formal e
material. A corre¢do desses vicios exige:

1. Revogacdo ou modificagdo da legislacdo que institui a TRSU, adequando-a aos principios
constitucionais.

2. Conversdo da tarifa em taxa, observando os critérios de divisibilidade e especificidade do servico.

Por fim, recomenda-se que os orgdos publicos responsdveis promovam audiéncias e
consultas publicas para debater solucdes adequadas, garantindo transparéncia e participatividade no
processo legisiativo.

r Ferreira Ribeiro
Procurador Geral do Municipio
OAB/CE n233.573
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