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JULGAMENTO DO AGENTE DE CONTRATAGAO

DAS PRELIMINARES

Tendo em vista o recebimento de RECURSO interposto pela Empresa F&J
Contabilidade e Assessoria Municipal S/C, de CNPJ: 01.606.181/0001-67,
denominada recorrente, contra a CLASSIFICACAO e HABILITAGAO da empresa
Costa Assessoria Publica Ltda., de CNPJ: 41.533.200/0001-97, bem como da
apresentagdo das contrarrazdes desta ultima, no processo constante da licitagdo sob
a modalidade de Concorréncia Eletrénica n° 002002/2025, que tem por objeto a
Contratacdao de execucgdo da escrituragdao contabil tributaria para cumprimento
da IN n° 2.043/2021-RFB (Lote n° 02) destinada a Camara Municipal de Sobral-
CE., informo a seguir os fatos e atos que nortearado a decisao final:

DO DIREITO

1.0 recurso foi recebido protocolarmente por esta Publica Administragéo
TEMPESTIVAMENTE em 05 de maio de 2025, as 21:13h, via sistema, anexando as
justificativas;

2. O instrumento atendeu, em parte, as formalidades intrinsecas relativa a
formalizagao de tal pega;

3. O contetdo do recurso esteve disponibilizado aos outros licitantes pelo préprio
sistema, havendo manifestagdo de impugnacgdo por parte da empresa declarada
vencedora, classificada em 1° lugar e habilitada, as 21:18h do dia 07 de maio;

DO EDITAL

4. O edital de licitagdo, como ndo poderia deixar de ser, tragou as normas gerais para
a apresentagdo das propostas de precos e documentos de habilitagcdo por parte dos
licitantes interessados, bem como da forma de credenciamento no sistema eletrénico
de licitagdes “Licita Mais Brasil”;

DA SESSAO DE ABERTURA DA LICITACAQ

5. Conforme consta nos autos do processo o Agente de Contratacdo analisou a
proposta da empresa recorrida e decidiu tanto por sua classificagdo quanto por sua
habilitagéo;

/

/
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DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

6. A recorrente alega que o julgamento da administragdo esta equivocado, sob a
justificativa de que o prego estaria excessivamente abaixo do orgcado pela
administragdo, assim se colocando:

“ A surpresa deu-se pelo fato da proposta do licitante em comento
ofertar valor inferior a 50% do estimado pela Administragdo Publica,
fato este que aparenta ter passado despercebido pelo nobre Agente dM
Contratagdo. ”

7. Aponta ainda uma decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), como
preponderante para suas alegacoes, tal como abaixo:

“ No fornecimento de bens ou na prestacdo de servigos em geral, ha
indicio de inexequibilidade quando as propostas contém valores
inferiores a 50% do valor orgado pela Administragdo. Nesses casos,
deve o0 agente ou a comisséo de contratagéo realizar diligéncia, pois a
confirmacéo da inviabilidade da oferta depende da comprovagéo de que
o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e,
concomitantemente, de que inexistem custos de oportunidade capazes
de justificar o vulto da oferta (art. 34, caput e paragrafo Unico, da IN
Seges/ME 73/2022).”

(ACORDAO 963/2024 — PLENARIO — Relator: BENJAMIN ZYMLER -
Processo: 006.580/2024-6 — Tipo de processo: REPRESENTAGCAO
(REPR) — Data da sessdo: 22/05/2024 — Numero da ata: 20/2024 —

Plenario) u
DO MERITO

8. O principio da razoabilidade impde que as decisdes administrativas devam ser
objeto de bom senso e que sejam dotadas de razdo, como forma de limitar o poder
discricionario da administragdo, evitando restricbes desnecessarias ou abusivas,
visando les&o aos direitos fundamentais, 0 que parece ndo ser 0 caso em voga;

9. Ao ndo concordar com classificacdo e habilitagdo da empresa contrarrazoante, sob
a alegagao de inexequibilidade da proposta vencedora, a recorrente atenta contra
alguns dos principios basilares do nosso ordenamento juridico para a matéria
“licitagcbes e contratos”, quais sejam, o da Economicidade, da Legalidade e da
Seguranga Juridica;

10. A Administragdo Publica deve sempre julgar pela ampliagdo do universo de
possiveis interessados em contratar com ela. Entretanto ndo pode abrir méo da
seguranca da contratag@o, sob pena de responsabilidade administrativa. O professor
Adilson Abreu Dallari, conhecido doutrinador, faz a seguinte colocagdo quanto as

exigéncias de habilitagdo:
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“ Néo ha requisitos minimos preestabelecidos pelo legislador. A lei
deixa uma ampla margem de discricionariedade & Administragdo para
que esta determine, com relacdo a cada caso concreto, desde que se
trate de condigdes pertinentes, o que deve ser comprovado pelo
licitante. Se assim nao fosse, nem haveria necessidade de consignar no
edital as ‘condi¢des para participagdo na licitagdo’ " — Grifo nosso
(Aspectos juridicos da licitagdo — Ed. Saraiva, 62 edigdo — 2003 - pag.
119);

11. Perceba que o doutrinador pde em evidéncia a discricionariedade da
Administracdo em relevar o que realmente € de importancia para ser considerado,
visando o futuro contrato a ser firmado e a condi¢éo técnica do licitante para atender o
objeto;

12. Em outro momento o Professor Adilson Dallari faz a seguinte colocagdo quanto a
questdo da seguranga da contratagdo, citando outro importante doutrinador, Celso
Anténio Bandeira de Mello:

* Celso Antdnio Bandeira de Mello assinala que a Administragéo deve
conciliar o principio da isonomia com a necessidade de seguranga,
oferecendo iguais oportunidades de contratacdo apenas a quem
comprove estar realmente habilitado a executar o objeto de cada
especifica licitagdo, ndo havendo sequer a possibilidade de se
estabelecer um padrdo universal de idoneidade. Em suas palavras:
Portanto, & inquestionavel assistir ao promotor do certame licitatorio
certa margem de liberdade para estabelecer, no edital, padrées
minimos de idoneidade financeira e técnica, condicionais ao ingresso
no certame e a disputa do objeto licitado. Por sem duvida quadra-lhe
fixar os parametros necessarios, a bem da firmeza e seguranga
que vem presidir a relagao juridica ulterior a ser firmada com o vitorioso.
" — Aspectos juridicos da licitacdo — Ed. Saraiva, 62 edigdo — 2003 —
pag. 119 (Grifos nosso)

13. Vemos que Celso Anténio cita um importante principio constitucional, o da
“Isonomia”, o qual feririamos de morte se deixarmos de observar. Esse principio tem
como cerne o tratamento igualitario entre os licitantes. Destaque-se, no entanto, o
Principio da Seguranga Juridica que deve permear a peleja;

14. Coadunando com a doutrina temos o entendimento da nossa corte maior de
contas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tem o seguinte entendimento:

“ Assim, a interpretagdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagéo,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que nao contribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndao se afigura que o ato impugnado tenha
configurado tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no grave
sentido de agdo deliberada destinada a favorecer determinada empresa
em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta aos
principios da isonomia e da impessoalidade.

/-
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Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4°,
paragrafo unico, do Decreto n® 3.555/2000, no sentido de que ‘as
normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que NAO
COMPROMETAM o interesse da administragéo, a finalidade e A
SEGURANGCA DA CONTRATAGAO. " — Grifo nosso (Acérddo n°
1.758/2003, Plenario)

15. A seguranga da contratagdo passa ndo s por questdes de ordem técnica, masu
principalmente por questdo de ordem econdmica e juridica, dentre outras. Nao
observar fatos como o valor apresentado na proposta € deixar inseguro o processo de
contratagao. Obvio que € de interesse que o processo se dé de forma mais acessivel

e competitivo, porém nao se pode renunciar a seguran¢a que deve estar envolvida no
procedimento, muito menos a economicidade constatada;

16. A proposta vencedora apresentada atende em cheio ao ato convocatério e a
economicidade caracteristica dos procedimentos licitatérios. Este principio,
fundamental na administragao publica e previsto no artigo 70 da Constituicao Federal,
preconiza que a gestdo dos recursos publicos deve ser realizada de forma eficiente,
buscando a maxima otimizagdo dos gastos sem comprometer a qualidade dos
servigos prestados ou dos objetivos a serem alcangados. Em outras palavras, significa
obter o melhor resultado possivel com o0 menor custo necessario;

17. A Importancia do Principio da Economicidade € observado sob diversos, sendo
crucial por diversas razdes, dentre as quais pode-se facilmente ser observado os
seguintes:

e Uso responsavel do dinheiro pablico: Assegura que os recursos arrecadados dos
contribuintes sejam utilizados da maneira mais eficiente e produtiva possivel.

+ Melhoria da qualidade dos servigos: Ao otimizar os gastos, € possivel direcionar mais
recursos para a melhoria e a expanséo dos servigcos publicos oferecidos a populagao.

« Promocéo da justica social: A alocagdo eficiente de recursos pode contribuir para a
reducdo das desigualdades e para o atendimento das necessidades da populagdo de
forma mais equitativa.

« Aumento da confianca da sociedade: Uma gestdo publica transparente e eficiente
fortalece a credibilidade das instituicdes e a confianga dos cidadaos nos governantes.

o Sustentabilidade fiscal: A economicidade contribui para a saude financeira do poder
publico, evitando o endividamento excessivo e garantindo a capacidade de
investimento em longo prazo.

18. Exemplifica-se a Economicidade no Setor Publico sob diversas a¢des, podendo
ser observada em varias situagdes, como:

« Compras e contratagoes: Realizar licitagdes transparentes e competitivas para obter os
MELHORES PRECOS e condigbes, evitando sobrepregos e direcionamentos. Optar
por LICITAGOES ELETRONICAS em vez de presenciais, quando viavel, para reduzir
custos administrativos.

» Gestdo de pessoal: Otimizar a distribuicdo de servidores, evitar ociosidade, investir em
capacitagdo para aumentar a produtividade e realizar concursos publicos de forma

planejada e eficiente. ///
P T/
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e Utilizagdo de bens puablicos: Zelar pelo patriménio publico, realizar manutencdes
preventivas para evitar gastos maiores com reparos, otimizar o uso de veiculos e
equipamentos.

e Implementacdo de politicas publicas: Desenvolver projetos bem planejados, com
metas claras e indicadores de desempenho, monitorando os resultados e ajustando as
estratégias para garantir a efetividade com o menor custo.

» Uso de tecnologia: Investir em sistemas de informagéo e plataformas digitais para
automatizar processos, reduzir o uso de papel, agilizar a comunicagéo e melhorar a
eficiéncia dos servigos.

19. Em suma, o principio da economicidade € um pilar fundamental para uma gestéo
publica responsavel, eficiente e voltada para o bem-estar da sociedade. Sua aplicagdo
exige um olhar atento para a relagdo entre custos e beneficios em todas as acbes
governamentais, buscando sempre a melhor forma de utilizar os recursos publicos em
beneficio da coletividade;

20. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a inexequibilidade
de propostas de pregos tem se consolidado no sentido de que a presungédo de
inexequibilidade, quando os valores sédo inferiores a 75% do orgamento da
Administragéo (conforme o art. 59, § 4° da Lei n°® 14.133/2021 e 0 antigo art. 48 da Lei
n° 8.666/93), € relativa, e nao absoluta. Os principais pontos da jurisprudéncia do
TCU sao:

« Presuncdo Relativa: O TCU entende que um preco significativamente abaixo do
orcamento oficial ndo implica a desclassificagdo automatica da proposta. Essa
diferenca estabelece uma presuncdo de inexequibilidade, mas permite ao licitante o
direito de comprovar a viabilidade de sua proposta.

« Onus da Prova: Cabe ao licitante apresentar justificativas e demonstrar, de forma
detalhada, a exequibilidade dos pregos ofertados, comprovando que possui condigées
de cumprir todas as obriga¢des contratuais a contento, mesmo com valores inferiores
aos estimados pela Administragao.

« Diligéncias da Administragdo: A Administracdo Publica tem o dever de realizar
diligéncias para verificar a plausibilidade das justificativas apresentadas pelo licitante.
Nao se pode desclassificar sumariamente uma proposta com base apenas no critério
percentual.

« Sumula 262 do TCU: Embora referenciada em relagdo a Lei n° 8.666/93, o
entendimento da Simula 262 ("Em licitagdes de menor preco, na hipétese de obras e
servicos de engenharia, ndo se considera inexequivel a proposta que apresente
precos inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: a) média
aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela administragdo; ou b) valor orcado pela administragcdo.") continua a
influenciar a anélise de inexequibilidade, reforgando a necessidade de anélise além do
percentual.

e Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021): O TCU tem se posicionado no sentido
de que o art. 59, § 4° da nova lei também estabelece uma presungéo relativa de
inexequibilidade, mantendo a necessidade de dar oportunidade ao licitante para
demonstrar a exequibilidade de sua proposta (Acérddos 2088/2024-TCU-Segunda
Camara e 465/2024-TCU-Plenario, por exemplo).
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« Anadlise Detalhada: A analise da exequibilidade deve considerar diversos fatores,
como a estrutura de custos do licitante, a eficiéncia de seus processos, as condi¢bes
de mercado e a razoabilidade dos precos dos insumos.

21. Em resumo, a jurisprudéncia do TCU néo permite a desclassificagdo automatica
de propostas com precos inferiores aos limites percentuais estabelecidos na
legislagdo. A Administragao deve conceder ao licitante a oportunidade de demonstrar
a exequibilidade de sua proposta, realizando uma analise técnica e detalhada das ...
justificativas apresentadas; U

22. Nessa esteira, a empresa apontada como vencedora apresentou sua devida
composi¢ao de pregos na sua contrarrazédo, em nada tendo de pregos manifestamente
inexequiveis. Destaque-se ainda que outra empresa havia apresentado pregco menor
ainda, porem n&o apresentou proposta final;

23. Para efeito de nao restar dlvida, caso optar pela desclassificagdo da atual
vencedora, a diferenca para a segunda representa nada menos que algo proximo e
80% a mais, ou seja, R$ 52,399,99 superior. Um contrato de R$ 66.000,00 poderia ser
contratado por R$ 118.399,99;

24. Assim, as alegagdes apresentadas pela recorrente nao atendem ao interesse da
Administracdo Publica. Toma-se como norte que a principal fungao da licitagéo e
contratar objeto que atenda aos interesses a que se destina seu objeto, adotando os
maiores dos principios inerentes as licitagdes publicas, o da Ampliacdo a
Competitividade, o da Seguranga da Contratagdo e o da Economicidade; u

DA DECISAOQ

25. Destarte, sou pelo reconhecimento do recurso, vez que tempestivo se fez,
entretanto, NEGANDO-LHE DEFERIMENTO, decidindo pela RATIFICACAO da
decisdo outrora deliberada de CLASSIFICAR e HABILITAR a empresa Costa
Assessoria Publica Ltda., pelo que fazemos subir devidamente instruido o processo
administrativo para as manifestagdes da digna Autoridade Superior, previstas no § 2°
do Art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

E o nosso entendimento, SMJ.

Sobral-CE., em 09 de maio de 2025.

[
-~

]

LUIS QLAUDIO COUTINHO RODRIGUES
Agente de Contratagcdao da Camara
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