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LEI N° 2.308 DE 01 DE DEZEMBRO DE 2022

PROMOVE A REVISAO DO PLANO
MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA
DE SOBRAL, NOS TERMOS DO ART. 2°
DA LEI N° 2.211, DE 15 DE MARGCO DE
2022, NA FORMA QUE INDICA.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL
APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° O Plano Municipal pela Primeira Infancia de Sobral
(PMPI/Sobral), instituido pela Lei n° 1.499, de 01 de setembro de 2015, e revisado
pela Lei n® 2.211, de 15 de margo de 2022, passa a ser o constante no Anexo Unico
desta Lei.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por
conta das dotagbes orgamentarias proprias de cada o6rgdo do Poder Executivo
Municipal, as quais poderado ser suplementadas, ficando o Chefe do Poder Executivo
Municipal autorizado a proceder no orgamento do Municipio, mediante créditos
especiais, as alteragdes que se fizerem pertinentes.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Ficam revogadas as disposigdes em contrario, em especial as
constantes na Lei n° 1.499, de 01 de setembro de 2015, e 2.211, de 15 de margo de
2022.

) PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES
JUNIOR, EM 01 DE DEZEMBRO DE 2022. )

Ivo Ferreira Gomes
Prefeito Municipal

%ib - OAB/CE

Prefeitura Municipal de Sobral
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677-1100
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ANEXO UNICO DA LEI N° 2.308 DE 01 DE DEZEMBRO DE 2022.

Prefeitura Municipal de Sobral
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677-1100
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LISTA DE SIGLAS

AMA - Agéncia do Meio Ambiente de Sobral

APA - Area de Prote¢io Ambiental

BE - Beneficio Eventual

BPC - Beneficio de Prestagao Continuada

CAF - Banco de Desenvolvimento da Ameérica Latina

CDC - Cuidados para o Desenvolvimento da Crianga
CECIP - Centro de Criagao de Imagem Popular

CEl - Centros de Educagao Infantil

CF - Constituigao Federal

CIPIS - Comité Intersetorial da Primeira Infancia de Sobral
CMIC - Cartao Mais Infancia Ceara

CONTRAN - Conselho Nacional de Transito

CRAS - Centros de Referéncia de Assisténcia Social
CREAS - Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social
DOM - Diario Oficial do Municipio

ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente

ETA - Estagées de Tratamento de Agua

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IFAN - Instituto da Infancia

ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

OMS - Organizagao Mundial da Saude

ONU - Organizagao das Nagoes Unidas

PAIF - Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia
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PNPI - Plano Nacional da Primeira Infancia

PRODESOL - Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral
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Apresentacao

O Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) é fundamental para a
materializagdo da politica voltada a primeira infancia em cada municipio e para
0 seu respectivo monitoramento. Em Sobral, o primeiro PMPI foi aprovado na
Camara Municipal por meio da Lei 1.499, de primeiro de novembro de 2015. A
elaboracdo dos PMPIs simboliza um reconhecimento da crianca de O a 6 anos
como um ser de direitos que tem prioridade no acesso as politicas publicas.
Portanto, o primeiro PMPI de Sobral € um marco de compromisso da cidade
com a primeira infancia.

Com o passar do tempo, fez-se necessaria uma atualizagdo do PMPI
de Sobral aprovado em 2015. A atualizacdo do PMPI trata-se de um
processo natural, ocasionado pela necessidade de basear-se em um
diagndstico situacional atualizado para o planejamento das agdes e de
fundamentar a estrutura do PMPI tendo como referéncia a base conceitual
do Plano Nacional pela Primeira Infancia - atualizado em 2020.

Ressalta-se que a crise sanitaria ocasionada pela COVID-19 acentuou
vulnerabilidades sociais, fazendo com que algumas prioridades fossem
reposicionadas, justificando tambéem a atualizagdo do PMPI de Sobral.
Em 2021, o Governo do Estado do Ceara, em parceria com o Instituto da
Infancia - IFAN, prestou uma consultoria para a construgao/atualizagdo dos
PMPIs dos 184 municipios cearenses. No referido ano, foram trabalhadas quatro
etapas de elaboracdo/atualizagdo dos PMPIs pela consultoria do IFAN junto
aos municipios: 1) Marco Referencial; 2) Diagndstico Municipal da Primeira
Infancia; 3) Arvore Municipal da Primeira Infancia (desafios/estratégias);
e 4) Marco Ldgico.

Ainda em 2021, partindo de uma iniciativa do Estado junto aos municipios,
Sobral extinguiu as Comissées dos Programas Crianga Feliz (federal), Mais
Infancia Ceara (estadual) e Crescer Bem em Sobral (municipal) e implantou o
Comité Intersetorial da Primeira Infancia de Sobral (CIPIS) por meio do Decreto
n? 2.723, de 12 de agosto de 2021, republicado em 06 de outubro de 2021. O
Comité tem como um de seus principais objetivos monitorar, avaliar e atualizar
periodicamente o Plano Municipal pela Primeira Infancia (Art. 4° do Decreto n®
2.723). O CIPIS, portanto, tem uma significativa importancia como um espago
de fortalecimento da intersetorialidade e da participagéo da sociedade civil na
Politica Municipal da Primeira Infancia.

Em meados de 2021, o municipio de Sobral foi contemplado com uma
consultoria da Rede Urban95. Trata-se de uma iniciativa presente em oito paises
com o objetivo de apoiar os municipios parceiros na criagéo e fortalecimento
do planejamento de toda a cidade levando em consideragdo a perspectiva
dos bebés, criangas pequenas e seus cuidadores. No Brasil, atualmente temos
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24 municipios, gque, como Sobral, so assessorados pela Rede Urban95.
A Rede tem quatro eixos de atuagdo junto aos municipios: 1) Tomada de
Decisdes com Base em Dados; 2) Utilizagdo de Servigos; 3) Mobilidade para
Familias; e 4) Espagos Publicos e Natureza.

Na atuagdo junto a Sobral no eixo Utilizagdo de Servigos, a Rede Urban95,
por meio do CECIP Centro de Criag8o de Imagem Popular, no ano de 2022,
contribuiu de forma significativa com o trabalho de atualizagdo do PMPI de
Sobral, possibilitando o aprofundando do diagnéstico iniciado pelo Estado/
[FAN, a ampliagdo dos setores envolvidos e a participagdo da sociedade civil.
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1. Introducao

Foi apenas no século 20 que a infancia ganhou atengdo como instancia do
cuidado, sobretudo a partir da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga
(1959) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Desde entao, conferéncias
e documentos elaborados pelos orgaos do sistema ONU chamaram a atencao
para a importancia do olhar para a infancia.

No Brasil, com o advento da Constituicao Federal de 1988 e da Lei 8.069/1990,
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a infancia passa a existir
como instdncia a ser protegida integralmente e com prioridade. Inclusive,
para os efeitos do ECA, o periodo ficou demarcado entre o zero e os doze
anos incompletos.

Posteriormente, o conceito de primeira infancia, como sendo do zero aos
seis anos completos, passou a chamar a atengédo dos entes publicos para a
importancia do investimento nesta fase da vida.

A primeira infancia € o periodo que abrange os primeiros seis
anos completos de vida da crianga. Essa fase & marcada por
varios processos de desenvolvimento, que sédo influenciados
pela realidade na qual a crianga esta inserida, pelos estimulos
que recebe e pela qualidade dos vinculos afetivos que vivencia.
Justamente por isso, o comego da vida deve receber protegéo
especial (INSTITUTO ALANA, 2017, p. 9)

O arcabougo legal mais especifico para a primeira infancia vem apenas
em 2016, com a sancdo da Lei 13.257, o Marco Legal da Primeira Infancia,
documento que enxerga a crianga como cidada e sujeita de direitos, bem como
estabelece as diretrizes para a execugdo de politicas para a faixa etaria pelos
entes federativos, e, de forma complementar, o Plano Nacional da Primeira
Infancia (PNPI), revisado para contemplar os anos 2020-2030. Hoje, estamos
conscientes da importancia dos primeiros anos no desenvolvimento social,
fisico, cognitivo e emocional das criangas, amplamente baseada em lastro de
evidéncias cientificas.

O municipio de Sobral tem sua primeira legislacao voltada para a infancia em
1990, com a sangdo da Lei 041, que estabelece a Politica Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, a mesma lei que criou o primeiro Conselho Tutelar
e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA).
Em 1999, com a Lei 239, o municipio avangou um pouco mais, estabelecendo
as diretrizes para a politica municipal da crianga e do adolescente. A partir
dos anos 2000, os avancos nas politicas para a crianga e o adolescente foram
mensurados na contemplacdo com o Selo Unicef em todas as suas edigdes.
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Entre 2011 e 2020, o municipio avangou nas agdes que garantem a qualidade
de vida, tais como na diminuigdo da mortalidade infantil, no aumento da oferta
de pré-escola e no avango de servigos, programas e projetos da area social.
Com a Lei 1250/2013, o municipio garantiu oito meses de licenga-maternidade
a servidoras municipais. Ainda em 2013, o municipio institucionalizou a Semana
do Bebé. Iniciativas como o Trevo de Quatro Folhas inspiraram a criacdo de
politicas publicas federais, como a Rede Cegonha, do Ministério da Saude.
E no fim da década, avangamos na construcdo do primeiro programa de
transferéncia de renda municipal voltado para a primeira infancia, o Crescer
Bem (2018).

Capitulos

Neste Plano Municipal pela Primeira Infancia, o municipio estabelece as diretrizes
e agOes a serem trabalhadas pelas diversas politicas publicas, organizado em
capitulos com as seguintes tematicas:

Sobral e a Primeira Infancia - Neste capitulo, faz-se uma caracterizagédo do
municipio, de acordo com as estatisticas oficiais, introduzindo também dados
acerca da primeira infancia.

Principios e valores - Neste capitulo, faz-se uma breve contextualizagdo do
arcabougo legal que embasa o plano e no conjunto de questdes éticas que
norteiam as agdes municipais para a primeira infancia.

Eixos Estratégicos - Neste capitulo, sdo apresentados os eixos 1) Direito a
Assisténcia Social; 2) Direito 2 Educacgdo; 3) Direito a Saude; 4) Direito 4 Cidade,
a Mobilidade e ao Meio Ambiente; e 5) Direito a Cultura, ao Esporte e ao Lazer.
Dentro de cada eixo, foi apresentado um Diagndstico Situacional e Quadros
Operatives com a definicdo de objetivos, metas, agdes e indicadores para as
politicas publicas voltadas a primeira infancia. Os Quadro Operativos foram
relacionados com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e com
as Agoes Finalisticas do Plano Nacional da Primeira Infancia.

Acompanhamento e Monitoramento - Neste capitulo, ha uma descrigédo
com base na legislagdo sobre a instancia responsavel por monitorar,
avaliar e atualizar o PMPI, com um destaque para a necessidade de
corresponsabilizagdo de diversos setores. Associado a esse capitulo,
foram dispostos os Quadros Operativos relacionados a Governanca e
Cogestao Estratégica.
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2. Sobrale a
Primeira Infancia

Situada na regido Norte do Ceara, a 235 quildmetros de Fortaleza, a cidade
de Sobral se apresenta como o mais significativo referencial de crescimento
e desenvolvimento econémico do interior do Ceard, constituindo-se em um
centro de convergéncia, por sua ampla e moderna estrutura nos setores da
salde, educacéo, comércio, industria, servicos, lazer, cultura e arte.

Inserida no rol das cidades que mais se desenvolveram no Brasil nos ultimos 10
anos, e considerada uma das 30 melhores para se morar', Sobral valoriza a sua
historia e a sua gente. Tem os seus encantos exaltados em prosa e verso, o seu
rumo certo, um novo jeito de ser e estar cada vez melhor.

O Rio Acaral e a Serra da Meruoca se constituem nos principais icones do
cenario natural desta terra, que se limita a norte com os municipios de Massapé,
Santana do Acaral e Meruoca, a sul com Santa Quitéria, Groairas e Carire,
a Leste com ltapipoca, lrauguba e Canindé, e a oeste com os municipios de
Coreall, Mucambo e Alcantara.

Sobral é o segundo municipio mais desenvolvido do estado do Ceara, atras
apenas de Fortaleza, conforme o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

1 Site Conviver Urbanismo

Iagens: Wikipedia
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O municipio também é lider em trabalhadores(as) com carteira assinada
no interior do Ceara. E possui a quarta maior arrecadacao de ICMS do
Estado, ficando atras apenas de Fortaleza, Maracanau e Caucaia, na Regido
Metropolitana de Fortaleza. Segundo o IBGE, é considerada uma Capital
Regional. Apresenta uma taxa de urbanizagao de 88,35%, exercendo uma forte
influéncia sobre os municipios da regido em termos econdmicos e na oferta
de servicos.

Demografia

Quanto a populagdo de Sobral, o grafico apresenta uma série histdrica do
seu crescimento ao longo do tempo. De 2016 a 2021, o municipio aumentou
anualmente cerca de 1.750 habitantes.

Gréfico : Evolugdo do Crescimento Populacional
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Fonte: Estimativas populacionais enviadas para o TCU pelo IBGE
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A populagdo de Sobral é de 212.437 habitantes, conforme estimativa
demonstrada no gréfico. E o quinto municipio mais povoado do estado e o
segundo maior do interior do Ceara. A populagéo de negros (pretos/pardos),
em 2021, corresponde a quase 2/4 do total.
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Gréfico: Populagéo por Raga/Cor

160,000 =
140,000
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000

2016 2021

B AMARELA Il BrANCA Bl NDicENA B PARDA PRETA

Fonte: Estimativas populacionais enviadas para o TCU pelo IBGE

Grafico : Populagéo de Criangas entre O e 3e 4 e 5 Anos
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Fonte: Estimativas populacionais enviadas para o TCU pelo IBGE

Somando-se o quantitativo das faixas etarias apresentadas (0-3 e 4-5), observa-
se que Sobral possui 19.192 criangas na primeira infancia, representando
9% da sua populacdo. Estima-se que cerca de dois tercos da populagéo de
criangas na primeira infancia de Sobral sdo pardas ou pretas, dado que deve ser
considerado no conjunto de politicas publicas direcionadas a essa faixa etaria
pela gestao municipal.
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Tabela : Divisao Territorial dos Distritos de Sobral

N° DISTRITO N° DE LOCALIDADES
1 Aprazivel 10
2 Aracatiagu 37
3 Baracho 16
4 Bilheira 13
5 Bonfim "
6 Caioca 16
7 Caracara 25
8 Jaibaras 34
9 Jorddo 18
10 Rafael Arruda 9
1 Patos 13
12 Patriarca 12
13 Pedra de Fogo 2
14 Salgado dos Machados 15
15 Sédo José do Torto 7
16 Sobral (Distrito Sede) 12
17 Taperuaba 16

Obs: todos os distritos possuem um perimetro urbano dentro do seu

limite territorial.
Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral
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Principios e valores

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016), em seu artigo 42, inciso
|, preconiza que as politicas publicas devem “atender ao interesse superior da
crianga e a sua condigdo de sujeito de direitos e de cidada”. Nos ultimos anos,
Sobral vem avancando na execugdo de politicas setoriais em todas as areas,
tendo adquirido reconhecimento pela exceléncia do seu sistema de ensino
puiblico municipal e em outras politicas ptiblicas. O grande desafio da atualidade
é consolidar os avangos e aprimorar a execucgéo de politicas municipais efetivas,
de forma integrada e intersetorial, com o objetivo de construir uma sociedade
equitativa e solidaria para os pequenos sobralenses e suas familias.

Nio podemos perder a oportunidade: a janela de desenvolvimento que
representa este primeiro periodo da vida, em que as terminagdes neuroldgicas
estdo se desenvolvendo na crianga com grande velocidade. O pequeno
cérebro em desenvolvimento é mais apto a aprendizagem, a construgao de
uma personalidade forte e a sedimentacao de bases que garantam um futuro
melhor. Inclusive, evidéncias cientificas e estudos apresentados mostram
que o investimento realizado nesta etapa da vida tem grande retorno: e mais
do que retorno econdmico, o investimento garante gue as criangas que foram
cuidadas sob esta dtica sejam futuros adultos mais saudaveis, com mais
condig¢bes para o aprendizado, para a vivéncia saudavel das emogdes e para o
seu amplo desenvolvimento'.

Essas questdes amplamente conhecidas fazem com que o poder publico
reconhecga hoje a necessidade de garantir um olhar holistico para a crianga
gue, como cidadd, necessita de uma educagado de qualidade, de servigos de
acompanhamentodesalde, delazer, de mobilidade comos meios que garantam
os direitos a cidade, de programas de transferéncia de renda e de protegado
social, dentre outros, para que se desenvolvam de forma plenamente digna.
Este investimento garante uma distribuicdo mais equanime das oportunidades,
permitindo que as criangas das familias oriundas das camadas mais pobres da
sociedade tenham acesso as mesmas oportunidades daquelas oriundas das
classes mais altas.

No ambito dessas politicas, o municipio vem demonstrando atengao e
prioridade para primeira infancia, o que pode ser mensurado com as sucessivas
contemplacgdes nas edigdes do Selo Unicef, ferramenta que avalia os municipios,
na forma como suas politicas publicas sdo executadas e nos servigos ofertados
a populacdo. Os executores das politicas publicas municipais estdo conscientes
da necessidade de politicas publicas perenes, institucionalizadas, que garantam
a essas e as proximas geragdes o direito a vida digna.

1 Para mais informagdes, acesse: Avangos do Marco Legal da Primeira Infancia - “Por que
investir na primeira infancia”, pagina 21, Link acessado em 04/10/22: https://www2.camara.
leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-avancos-do-marco-legal-da-primeira-
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Apesar de nascerem com o mesmo potencial para desenvolver suas vidas,
aquelascriangasque tenhamacessoamelhoresferramentas, taiscomoocuidado
com o desenvolvimento desde a inféncia, sistemas de ensino que garantam
a autonomia, dentre outros, terdo mais oportunidades para se desenvolver.
Assim, é papel do poder publico promover formas eficazes de rompimento
do ciclo de pobreza, garantindo a todas as familias as mesmas condigdes para
cuidarem e educarem as suas criangas. Neste sentido, os acessos as politicas
publicas constituem um caminho para a garantia de possibilidades melhores as
criangas e aos seus familiares.

Tais questdes apresentadas neste Plano também se conectam com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), iniciativa da Organizagéo
das Nagoes Unidas (ONU) a partir da conferéncia tematica que ocorreu no
Rio de Janeiro em 2012, como um apelo para a erradicagdo da pobreza, pelo
prisma dos desafios ambientais, politicos e econémicos do tempo presente.
Apesar de todos os 17 ODS se conectarem de forma direta ou indireta com a
tematica, alguns estdao mais alinhados com os desafios deste plano, tais como a
erradicagdo da fome, a salide e bem-estar de todos, a educacéo de qualidade,
a redugao das desigualdades, dentre outros.

Principios Norteadores

No livro “Filosofia do Direito” (1986), o jurista Miguel Reale definiu principios
como sendo “verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de
conceitos relativos a dada porgao da realidade” (p. 60), ou ainda, aquilo que
ainda que nao esteja evidente, seja reconhecido como “fundantes da validez
de um sistema particular”,

Considerando as definicdes do autor, podemos afirmar que os principios que
norteiam a execugdo deste Plano séo a prioridade da primeira infancia como
publico e a necessidade de fortalecer os papeis da familia e da comunidade
no desenvolvimento infantil, como prevé a nossa Constituicdo Federal em seu
artigo 227, de modo que € preciso que cada ente assuma o seu papel: o estado,
provendo politicas publicas; a familia, fortalecida no seu papel, provendo o
alimento, o brincar, o estimulo ao desenvolvimento; e a sociedade, cumprindo
a sua funcdo de colaborar também.

O Marco Legal da Primeira Infancia, Lei 13.257/2016, em seu artigo 42 nos
mostra como deve se dar o processo de construgdo de politicas publicas, tendo
sempre: a crianga como sujeito de direitos (1), a sua participagdo democrética
nas agdes que lhe digam respeito (l1), o respeito a sua individualidade, ao seu
ritmo de desenvolvimento e ao seu contexto sociocultural (ll1), a redugéo das
desigualdades e de acesso aos bens e servigos, na promog¢ao da justiga social
e da inclusdo (IV), que levem em conta a vida da crianga suas dimensdes
ética, humanista e politica (V), que adote a participagdo da comunidade e da
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familia na construcéo dessas politicas (VI), que seja intersetorial, integrado e
descentralizado (VII/VIII) e que promova a protecdo da crianca pela sociedade,
de forma ampla (IX).

Além do Marco, legislagéo que consolida o entendimento brasileiro de como
devem ser executadas as politicas para a primeira infancia, o Plano esta
ancorado em legislagado propria do municipio de Sobral, que ja criava também
a sua Politica Municipal da Crianga e do Adolescente, em novembro de 1990,
por meio da Lei 041.

De forma global, sua execucdo busca atingir as metas definidas nos ODS: mas
para atingi-los, estamos cientes da necessidade de integrar todos os atores
sociais, cada um assumindo suas responsabilidades na luta pela construgéo
de uma sociedade que permita o desenvolvimento das nossas criancas. Neste
processo, as criangas em situagdo de vulnerabilidade social sdo prioridade
da agdo do estado, tanto pelo previsto no Marco Legal da Primeira Infancia
quanto pelo que prevé a legislacdo municipal (Lei 1865/2019; Lei 1780/2018;
Lei 1475/2015).

Redugéo das desigualdades em um municipio plural como Sobral significa olhar
ainda para as diversas realidades territoriais, tanto em seus aspectos urbano
e rural, quanto de centro e periferias, criando assim estratégias customizadas
para superagao de problemas especificos de cada realidade.

Valores

Podemos definir os valores, segundo Oliveira (2010), como “conjunto dos
principios e crengas fundamentais” que ddo suporte as decisdes que tomamos,
ou seja, gue norteiam as nossas agdes.

Um olharque contemple as evidéncias cientificas e o humanismo, reconhecendo
as criangas em sua diversidade e promovendo politicas ptiblicas que deem
suporte a superagao das discriminagdes e dos preconceitos e a construcio da
pluralidade na vivéncia dos valores.

Séo valores que norteiam as nossas agdes, a redugdo das desigualdades e a
construgdo de umasociedade equanime, que garanta as mesmas oportunidades
e condigdes de acesso a todas as criangas, por meio do acesso adequado as
politicas de salde, educacéo e assisténcia social, dentre outras, promovendo
por meio dos servigos, programas e projetos, o seu desenvolvimento fisico,
cognitivo, social e emocional.

Da mesma forma, balizam o nosso compromisso ético-social, o fortalecimento
da fungao protetiva das familias, seja provendo-lhes o conhecimento para o
fortalecimento da parentalidade positiva, seja garantindo os meios para a
protegdo social nos seus niveis de complexidade, seja trabalhando a prevencéo,
seja trabalhando apds a situacéo de risco social.

1
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4. Participacao Infantil
na Atualizagcao do PMPI

Ao longo do tempo, conforme o que foi defendido na Convencéo dos Direitos
da Crianga (1990), tem sido reconhecida a importancia de ouvir as criancas.
Trata-se de um direito de participagdo decorrente do reconhecimento da sua
condicdo de cidad&o de direitos.

No Brasil, o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257 de marco/2016),
postulou que se deve incluir a participagéo da crianga na definicido das acdes
que lhe digam respeito, fortalecendo o que estava expresso de forma ainda
timida na legislagao anterior. O Marco Legal da Primeira Infancia destaca ainda
no Paragrafo Unico do Art. 4° que:

A participagao da crianga na formulagéo das politicas e das agdes
que lhe dizem respeito tem o objetivo de promover sua incluséo
social como cidada e dar-se-d de acordo com a especificidade
de sua idade, devendo serrealizada por profissionais qualificados
em processos de escuta adequados as diferentes formas de
expressao infantil.

Desse modo, o Marco Legal da Primeira Infancia apresentou um grande avango
ao contemplar a crianga de toda a faixa etaria da primeira infancia, por meio
da escuta feita por profissionais qualificados e por meio de linguagens que se
adequem aos modos proprios da infancia.

Com o objetivo de escutar o publico infantil de Sobral e compreender o seu
olhar sobre a cidade, de modo incorporar suas demandas na elaboracdo do
Plano Diretor de Sobral e do Plano Municipal pela Primeira Infancia, foram
realizadas uma série de oficinas nos diferentes territérios do municipio.

12
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Metodologia

Participantes

De outubro a dezembro de 2021, foram realizadas oito oficinas de escuta de
criangas para a atualizagao do Plano Diretor e do Plano Municipal pela Primeira
Infancia. Os diversos territorios de Sobral foram contemplados nesse processo
(tanto os bairros da sede, quanto os distritos). Das oito oficinas realizadas
em 2021, quatro foram direcionadas a participagao de criangas na primeira
infancia, somando um nuimero de 59 participantes. Ainda, em junho de 2022,
foi realizada uma escuta complementar com o Conselho Escolar Infantil da
Escola Dinorah Tomaz Ramos, composto por oito criangas. Ao todo, portanto,
foram ouvidas 67 criangas na faixa etaria da primeira infancia.

13
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Procedimentos

As oficinas foram realizadas em escolas. As criangas participaram em grupo. As
oficinas foram estruturadas em quatro etapas: 1) Atividade de apresentagéo;
2) Convite e explicagdo do objetivo do encontro; 3) Atividade de Participacao
(Dicionario de Criancas/Estacdo das Criangas); 4) Fechamento (explicagéo
pelas criangas sobre sua produgédo e agradecimentos).

Na atividade principal de participacdo das criangas, primeiramente foi solicitado
que desenhassem aspectos negativos da sua cidade. Em seguida, foi solicitado
que eles desenhassem o que gostariam que tivesse na cidade para melhorar a
vida das criancgas.

Resultados

Apos a escuta das criangas nos diversos bairros e distritos de Sobral, foi feito
um trabalho de sistematizacdo da sua percepcao.

Foram considerados como aspectos desagradaveis da cidade pelas criangas,
as ruas esburacadas, a escassez de arvores e o trafego intenso de veiculos.

Nao gosto de entrar pra casa porque gosto de ficar do lado de
fora jogando bola. Jogo bola com os amigos. Nao gosto que
os carros “pise” por cima da bola. Passa muito carro |a perto
(Gabriel - 6 anos; Davi - 5 anos).

Desenho: Escuta Infantil no Bairro Nova Caicara
José (5 anos). Local: Miguel Jocélio,

Desenho: Escuta Infantil no Bairro Centro
Davi (5 anos). Local: Escola Dinorah Tomaz Ramos.

14
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Em alguns territdrios, a sensagao de inseguranca foi mencionada como um fator
de restricao para brincarem nos espagos publicos. As criangas mencionaram
também o aciimulo de lixo e esgoto a céu aberto como algo de que ndo gostam
na cidade/bairro (em algumas regides).

As minhas coisas que eu ndo mais gosto é que meu cachorro
ndo me morda e o cheiro do esgoto....e também ndo gosto
gue o rato saia do esgoto... E a coisa que eu mais gosto é ir pro
parquinho e ir pra piscina (Laila - 6 anos).

Desenho: Escuta Infantil no Bairro Dr. José Euclides Ferreira Gomes
Maria Cecilia (5 anos). Local: CEl Dolores Lustosa.

Quanto ao que gostariam que tivesse na cidade, as criangas relataram
vontade de que a cidade tivesse mais equipamentos publicos de lazer
adequados como parques, pragas com parquinhos, locais para correr e
para o contato com a natureza, além de areninhas, pistas de skate e piscinas.

Gosto de conversar com a minha prima e de brincar com ela.
Brincar de baldao. Na minha calcada. Na minha rua que a gente ta
andando. A genta ta andando porgue tem pedras. Ai se a gente
correr pode ralar o joelho (Kevila - 5 anos).

15
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Desenho: Escuta Infantil no Distrito de Jaibaras
Anna Sophia (6 anos). Local: Escola José Maria Felix.

16
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Desenho Escuta Infantil no Balrro Dr. Jose Euclides Ferrelra Gomes
Pamela (5 anos). Local: CEI Miguel Jocélio.

Consideragdes

Ao nos debrugarmos sobre as falas das criangas, percebemos que elas tocaram
em pontos fundamentais e estruturantes da cidade. Os achados corroboram o
principio de que uma cidade boa para as criangas pequenas € uma cidade boa
para todos os cidaddos.

As demandas trazidas pelas criangas durante os processos de escuta estdo em
sintonia com o que tem sido trabalhado pela gestdo municipal. Nesse sentido,
estdo incluidas neste plano estratégias de construgdo e aprimoramento de
equipamentos de lazer, da estrutura de mobilidade e de saneamento, assim
como a implementagao de agbes visando o cultivo de uma cultura de paz no
municipio. Desse modo, entende-se que Sobral estd no caminho certo e que
deve seguir fortalecendo agdes que contemplam as questdes levantadas e
identificadas com participagdo das criangas.

17




DODVOPPP00900000000000000000000000000000000O00O00O00CO

5. Eixos Estratégicos

A construgao do presente PMPI, fundamentou-se no estabelecimento de
cinco eixos estratégicos: 1) Direito a Assisténcia Social; 2) Direito & Educacio;
3) Direito a Saude; 4) Direito a Cidade, a Mobilidade e ao Meio Ambiente:; e 5)
Direito a Cultura, ao Esporte e ao Lazer.

A partir dessa estruturagdo em eixos, identificaram-se os principais desafios
enfrentados pelo municipio voltados a primeira infancia. O Diagndstico
Situacional da Primeira Infancia de Sobral é resultado de uma construcéo
coletiva e colaborativa, desenvolvida pelo Comité Intersetorial da Primeira
Infancia de Sobral, composto por representantes de diversas areas da gestéo
municipal e instituido a partir do Decreto N2 2.723 de agosto de 2021.

Neste diagnostico, republicado em 06 de outubro de2021, sdo destacadas as
guestdes mais relevantes por area, considerando aspectos a serem trabalhados
no Plano Municipal pela Primeira Infancia - PMPI, que compreende um periodo
de 10 anos. Ha um olhar especial aos desafios identificados pelas respectivas
areas, no sentido de se constituirem em objetivos e metas a serem alcangados
no processo de execugdo do PMPI. Cada eixo é apresentado a seguir, com o
seu respectivo Quadro Operativo, que descreve detalhadamente as principais
estratégias para trabalhar a primeira infancia nos proximos anos.

Direito a Assisténcia Social

A Assisténcia Social € uma politica voltada ao atendimento de individuos e
familias em situagdo de vulnerabilidade social. A centralidade da familia nessa
politica indica que a atengédo deve ser dirigida, na sua totalidade, para se
alcangar os resultados desejados na protecdo dos direitos. Principalmente em
relagdo a primeira infancia, a familia necessita ser apoiada na totalidade, por
ser o principal nicleo de cuidado dessa faixa etéria. Em caso de violacdo de
direitos, a politica da Assisténcia Social preza pela seguranca de acolhida da
crianga afastada do convivio familiar.

E uma politica que se organiza de forma descentralizada, voltada a um modelo
de gestao participativa, sendo de competéncia dos trés niveis de governo a sua
organizacdo, execugio e financiamento. O Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) organiza as agdes da Assisténcia Social em dois tipos de Protecido
Social, a Basica e a Especial.

A Protegdo Social Basica destina-se a prevengdo de situacdes de risco,
desenvolvendo potencialidades, aquisicdes e o fortalecimento de vinculos
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familiares e comunitarios. E voltada a familia ou ao individuo que se encontra
em situagdo de vulnerabilidade social decorrentes da pobreza, auséncia de
renda, acesso precario ou nulo aos servigos publicos ou fragilizacdo de vinculos
afetivos familiares, ou de pertencimento social.

A Protegao Social Especial atua protetivamente, destinada as familias e aos
individuos que ja se encontram em situagdo de risco e que tiveram seus
direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, uso de substancias
psicoativas, violéncia fisica ou psicolégica, abuso ou exploragdo sexual,
rompimento ou fragilizacdo de vinculos, afastamento do convivio familiar
devido a aplicagdo de medida protetiva de acolhimento e/ou socioeducativa
ou pelo descumprimento de medidas socioeducativas.

Protecao Social Basica

Grafico: Cobertura dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
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Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)

Quanto a cobertura dos CRAS, os dados de 2021 apontam que, atualmente,
as unidades existentes abrangem 75% da populagado do municipio cadastrada
no Cadastro Unico. Ao longo dos anos, ocorreu um aumento da populagdo em
situacdo de vulnerabilidade social, no entanto, ndo houve uma ampliagéo no
numero de unidades. Para mais informagdes pode ser consultado o Anexo |.
Por tanto, é necessario haver uma ampliagao no nimero de CRAS do municipio
para garantir a oferta de servigos socioassistenciais as familias em situagéo de
vulnerabilidade social.
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Sobral conta com seis unidades de CRAS (quatro na sede e dois nos distritos)
e cada um deles conta com um numero de familias referenciadas maior do que
a capacidade instalada tipificada (5.000 familias), conforme o apresentado
na tabela abaixo, com destaque para o CRAS Regina Justa. Ha, portanto,
uma necessidade de ampliagdo do nimero de unidades e de anexos para ser
possivel alcangar 100% da cobertura da populagdo vulnerédvel do municipio.
Alem disso, as unidades de CRAS devem dispor de equipes minimas tipificadas
(resolugdo 17 de 20 de junho de 2011 do CMAS) para ser possivel garantir a
oferta dos servigos para a populacdo.

Tabela: Dados das Familias Cadastradas por Unidade de CRAS

Centr? d? Earmillisi e Programa Per Capita Mensal
Referéncia em :
Assisténcia (}adastro Bolsa Familia
Social (CRAS) | Ynice (PBF) AtéR$ 89,00 | AtéR$89,00
no PBF
Aracatiagu 5.115 3.026 2801 2.438
Dom José 6.749 3.237 2.264 2.167
Irma Oswalda 7.108 2.789 1.974 1.846
Jaibaras 6.078 3.431 2.629 2.566
Mimi Marinho 7.029 3.219 2.298 2.168
Regina Justa 7.842 4.715 3.726 3.5/76
Total 39.921 20.417 15.392 14.761

Ainda conforme a referida tabela, das 15.392 familias na extrema pobreza

Fonte: Cadastro Unico/Dez 2021

inscritas no Cadastro Unico, 14.761, que representa 96%, sdo cobertos pelo
Programa Bolsa Familia, um importante programa de transferéncia de renda
do Governo Federal referenciado nos CRAS de cada municipio, atualmente
denominado de Programa Auxilio Brasil.

20



POVOIIPIO0000000000D0°F0CPOCDOOOOOOOOOOOOOODOOODOOOOOOQROODOODS

Grafico: Proporgédo de criangas de O a 5 Anos Beneficiarias do Programa
Bolsa Familia em Municipios que Atendem o Critério de Renda para Inclusdo
no Programa
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Fonte: SAGI - Secretaria de Avaliagao e Gestao da Informacéo /
Ministério do Desenvolvimento Social/Cadastro Unico

No que se refere a primeira infancia, atualmente em Sobral existem 9.076
criangas nesta faixa etaria que vivem com uma renda familiar per capita de
pobreza/extrema pobreza. Esse nimero de criangas representa 47% das
criangas do municipio na faixa etaria. A tabela acima indica em 2021 a cobertura
pelo Programa Bolsa Familia de 97% das criangas no critério de renda para
acessar o programa, representando uma melhoria no indice em relacdo aos
anos anteriores (consultar os Anexos Il e II1).

O governo do Estado do Ceara implantou o programa de transferéncia de
renda Cartdo Mais Infancia Ceara (CMIC) nos 184 municipios cearenses. Ele
€ executado pela Secretaria de Protegdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres
e Direitos Humanos e referenciado nos CRAS, visando fortalecer o apoio
financeiro as familias que vivem na extrema pobreza com criangas na primeira
infancia (O a 5 anos e 11 meses).

O CMIC beneficiou aproximadamente 150 mil familias em todo o Cearad com
o valor de 100 reais mensais, totalizando um investimento superior aos R$
141 milhdes de reais mensais em 2021, potencializando o auxilio financeiro
as familias recebido pelo Programa Bolsa Familia. Em Sobral, assim como
em outros municipios do Estado, o Programa apresentou uma significativa
expansao no nimero de familias beneficiarias no ano de 2021.
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Tabela: Familias Beneficiarias do Cartdo Mais Infancia Cearda em Sobral
(2019 - 2021)

Periodo 2019 2020 2021

Familias 510 494 3.193

Fonte: Secretaria de Protecao Social, Justica, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos/Governo do Estado do Ceara

Ainda, com o olhar sensivel voltado para as gestantes e familias com criancas na
primeira infancia vivendo em condi¢do de extrema pobreza, a gestdo municipal
instituiu o Programa Crescer Bem em Sobral por meio da Lei 1780 de 12 de
julho de 2018. Uma das estratégias do Programa é o Cartdo Crescer Bem em
Sobral, que em 2021, contemplou mensalmente uma meédia de 170 familias
com filhos (0-6) que ndo recebiam outro beneficio socioassistencial.

Grafico: Estimativa de Nascimentos no Brasil, Ceara e Sobral
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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Aauséncia de registro implica em uma maior dificuldade em acessar as politicas
publicas, como os referidos auxilios financeiros concedidos mediante a inscrigéo
no Cadastro Unico. Ressalta-se que, segundo os dados do IBGE, ainda existe
uma taxa consideravel de subregistro de nascimentos em Sobral, estimada em
3% no ano 2019, acima da média nacional, que foi de 2% no mesmo periodo.
Apresentandoc-se como um desafio a ser superado de forma intersetorial.

Além de referenciar a execugao dos programas de transferéncia de renda
(federal, estadual e municipal), um importante objetivo da politica de assisténcia
social voltado a primeira infancia, por meio da atuagéo no nivel de Protecéo
Social Basica (PSB), € a promogao do fortalecimento de vinculos familiares e do
apoio a parentalidade. Além do Servigo de Protegdo Integral as Familias (PAIF),
gue atua preventivamente, protetiva e proativa com as familias em geral, o
CRAS dispde do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (O - 6),
do Programa Crianga Feliz e do Programa Act (descrito no final desta secao).

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) compreende
diferentes ciclos etarios (O a 6; 7 a 14; 15 a 17 e idosos acima de 60 anos). Na
faixa etaria de O a 6 anos, o servigo € ofertado por meio de encontros grupais
com a participagdo da crianga e do cuidador. A tabela abaixo apresenta o
numero de atendimentos do SCFV (0-6) no periodo de 2016 a 2021.

Tabela: Série Histdrica de Atendimentos do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (0-6)

grl;i:gde 1trimestre 2 trimestre 3 trimestre 4 trimestre meédia
2016 449 501 508 503 490
2017 498 521 585 689 573
2018 889 1.053 1140 1.143 1.056
2019 1.119 1.116 1.146 1233 1.168
2020 1.269 819 607 652 837
2021 837 828 910 1.188 941

Fonte: Sistema de Registro Mensal de Atendimentos (SRMA)
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No anc de 2021, foi realizada uma média trimestral de 941 atendimentos,
indicando que aproximadamente 60% da meta trimestral de atendimentos
(1590) para todas as faixas etarias abrangidas pelo SCFV, foi contemplada com
atendimentos voltados a faixa etaria da primeira infancia, conforme a descricéo
no grafico abaixo. Apesar desse dado representar uma queda em relacdo aos
anos de 2018 e 2019, o que possivelmente esté relacionado ao periodo de
pandemia, ele reflete também a priorizagdo do atendimento a esse publico pela
gestdo das politicas de assisténcia social. Além do nimero de atendimentos, é
necessario prezar pela sua qualidade.

Grafico: Proporgdo Anual de Atendimentos do SCFV (0-6) em Relacdo a Meta
Trimestral de Atendimentos para Todas as Faixas Etarias

80% =i T fayrags I E——————— —_______

70%
60% -
50%
40%
30%
20%
10%

O

2016 2018 2019 2020

2021

Fonte: Sistema de Registro Mensal de Atendimentos (SRMA)

O municipio aderiu ao Programa Crianca Feliz em 2017, uma iniciativa do
Governo Federal, com a finalidade de promover o desenvolvimento integral
das criangas na primeira infancia, considerando a sua familia e seu contexto de
vida. O acompanhamento das familias acontece através de visitas domiciliares
para a aplicagdo do metodo Cuidados para o Desenvolvimento da Crianga -
CDC, que estimula a realizacdo de atividades ludicas pelos cuidadores junto
as suas criangas. Em 2021 foram atendidas uma media mensal de 438 familias,
correspondendo a 60% da meta pactuada (750 familias). Esse indicador
reflete a necessidade da contratagdo e manutencéo das equipes de visitadores
domiciliares que atuam no programa.
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Grafico: Proporgado de individuos visitados pelo Programa Criancas Feliz em
relagdo a meta pactuada
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Ministério da Cidadania: Secretaria Nacional de
Ateng&o & Primeira Infancia (SNAPI)/Cadastro Unico

Proteg¢ao Social Especial

O Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS)
acompanha familias e individuos em situagdo de violagdo de direitos, dentre
eles criangas na primeira infancia com direitos violados, por meio do Servigo
de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). O
acesso ao CREAS se da por meio de identificagdo e encaminhamento das
situagdes de violagdo de direitos pelos servigos socioassistenciais, politicas
publicas setoriais, 6érgdos do Sistema de Garantia de Direitos e demanda
espontanea. No CREAS do municipio, em 2021 ndo houve a entrada de novos
casos para acompanhamento de violagdo de direitos envolvendo criancas de O
a 5 anos vitimas de violéncia intrafamiliar, que compreende as violéncias fisica,
psicoldgica, omissiva (negligéncia) e a sexual.

Atualmente, no municipio existe uma fragilidade de preenchimento do Sistema
de Informacéo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) por parte dos Conselhos
Tutelares, o que tem sido um desafio para que o municipio tenha dados sobre a
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real situagdo das ocorréncias ao longo dos anos. Este problema pode representar
um nivel de subnotificacao significativo, demonstrando a necessidade de haver
um fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos para o preenchimento
dos sistemas de registro de violéncia contra a crianga.

De acordo com dados complementares do Sistema de Informagdo de Agravos
de Notificagdo (SINAN), preenchido pelas unidades de saide do municipio,
conforme descrito na série historica abaixo, em 2021 foram notificados 88 casos
de violéncia contra a crianga com idade de O a 5 anos em Sobral, representando
um aumento de 76% em relacdo a média de ocorréncias dos anos anteriores,
sendo um dado muito alarmante. No referido ano, ocorreram 45 casos (51%)
de negligéncia/abandono, e 20 casos de violéncia fisica (23%), 15 casos de
violéncia sexual (17%) e 5 casos de outros tipos de violéncia. Quanto aos casos
de trabalho infantil, ndo se tem o registro da sua ocorréncia em Sobral nessa
faixa etaria nos ultimos O3 (trés) anos.

Tabela: NumeroTotal de Notificagdes de Violéncia Interpessoal e Autoprovocada
em Criangas de O a 6 Anos em Sobral (2016-2021)

Tipo del 556 2017 2018 2019 2020 2021 Total
violéncia

Fisica 9 6 12 12 7 20 66
Psico/ 3 2 3 8 1 3 20
moral

Tortura ] @] (@] 1 0] 0 2
Sexual 5 5 7 14 12 15 58
Finan/ 1 0 0 0 0 0 1
Econo

Negli/| 44 37 32 14 1 45 179
Aband

Trab. g4 0 3 0 0 0 3
Infant

Outra 0 1 1 0 3 5 10
Violéncia

Total 59 51 58 49 34 88 339

Fonte: Sistema de Informagao de Agravos de Notificagdo (SINAN)
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Com base no contexto apresentado, fica evidente a importdncia da
intensificagdo das campanhas e atividades permanentes na dire¢do de motivar
e facilitar a denudncia da ocorréncia de violacdo dos direitos da crianga, assim
como a necessidade de se fortalecer as agbes de prevencio contra a violéncia
domeéstica na primeira infancia.

Segundo a normativa (Resolugédo 109, de novembro de 2009) do Conselho
Nacional da Assisténcia Social (CNAS), quando a crianga tem os seus direitos
violados, antes de qualquer ac3o direcionada ao acolhimento institucional, a
rede socioassistencial deve articular a familia extensa, ou seja, a rede de apoio,
para que a crianga e ou adolescente seja inserida nesta familia, a fim de evitar
a institucionalizagao. Da impossibilidade de reinsercdo familiar, o Conselho
Tutelar, o Ministério Publico ou a Vara de Infancia indica/recomenda a
institucionalizagao, que se da de forma excepcional e provisdria. No municipio
de Sobral, no ano de 2021, foram acolhidas 17 criangas no Abrigo Sao Francisco,
sendo que 15 delas se encontravam na faixa etéria da primeira infancia.

Servigos, Programas e Projetos do municipio

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV (0-6): servigo
ofertado de forma complementar ao trabalho social com familias realizado
por meio do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral as Familias (PAIF),
prevenindoaocorrénciadessituagdesderiscosocial e fortalecendoaconvivéncia
familiar e comunitaria junto aos usuarios. Consiste em atendimentos continuos e
grupais onde, além da crianga, participa o cuidador, tendo o objetivo fortalecer
os vinculos familiares, comunitarias e a parentalidade;

Servico de Acolhimento Institucional: servico que oferece acolhimento,
cuidado e espago de desenvolvimento para grupos de criancas e adolescentes
em situagdo de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-
se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e
protegdo. Destinado a atender criangas de zero a 18 anos incompletos em
situagdo de risco social ou rompimento de vinculos, como medida protetiva,
por decisdo judicial;

Programa Criancga Feliz (PCF): configura-se como um programa federal, com
a finalidade de promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira
infancia. Acontece por meio de visitas domiciliares, que estimulam a realizagao
de atividades ludicas pelos cuidadores junto as suas criangas, considerando
as dimensdes: linguagem, motricidade, cognigéo e socioafetividade. Atende
ao seguinte publico: a) gestantes, criangas de até 3 (trés) anos e suas familias
beneficiarias do Bolsa Familia; b) criancas de 3 a 6 (seis) anos beneficiarias do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e suas familias;
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Programa Act: Iniciativa Estadual de implementagdo em 24 municipios
cearenses, dentre eles Sobral. Trata-se de uma metodologia de encontros
grupais, desenvolvida pela Associagdo Americana de Psicologia, baseada em
evidéncias cientificas, com o objetivo de promover a parentalidade positiva e
a prevengao da violéncia doméstica junto aos pais ou principais cuidadores de
criangas na primeira inféncia. Em Sobral, tem sido aplicado com familias que
particiamdos programas de transferéncia de renda Estadual ou Municipal;

Cartdo_Mais Infancia Ceard: Programa de iniciativa do Governo Estadual,
voltado & superacdo da extrema pobreza, que prevé como condig@o de
permanéncia a cobertura vacinal atualizada e a participagdo de membros da
familia em ages do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). Destinado as
familias que tenham criangas de O (zero) a 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses e
cuja renda per capita média mensal seja na faixa da extrema pobreza, com base
no Cadastro Unico para Programas Sociais, desconsiderando da composicio
dessa renda os valores recebidos do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de
Superac8o da Extrema Pobreza (Art. 42 Decreto. 33.989/2021);

Cartdo Crescer Bem em Sobral: programa municipal de transferéncia de
renda para superagdo da extrema pobreza, que prevé o cumprimento de
condicionalidades relacionadas & matricula escolar, a cobertura vacinal e
a participagdo dos cuidadores em encontros com o objetivo de fortalecer a
parentalidade. Destinado as familias cuja renda per capita esteja na faixa da
extrema pobreza, com base no Cadastro Unico para Programas Sociais, e que
ndo percebam qualquer outro beneficio assistencial das esferas municipal,
estadual e federal, priorizando-se familias com gestantes e/ou filhos em idade
de O a 6 anos;

Kit Natalidade: trata-se de um Beneficio Eventual (BE), assegurado na Lei
ne 8.742, que faz parte da politica de ateng&o e apoio & primeira infancia. E
composto por 26 itens relacionados a higiene, cuidados em geral e a vestimenta
do bebé. Destinado a gestantes com renda familiar mensal per capita de até
1/4 do salario minimo.
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DESAFIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

- Cobertura dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social insuficiente:;

- Familias com criangas na primeira infancia com dados desatualizados no
Cadastro Unico;

- A existéncia de situagdes de subregistro de nascimentos;

- Situagbes (aumento) de violagdo dos direitos de criangas na primeira
infancia;

- Necessidade de aprimoramento do servigo de acolhimento infantil;

- Familias com criangas na primeira infancia ou gestantes enfrentando
situagoes de inseguranga alimentar;

-Necessidade deapoiarasfamilias vulneraveis noexerciciodaparentalidade
(cultura do uso da violéncia na educacéo das criangas);

- Fragmentagéo dos dados de informacéo da primeira infancia.

Com base no diagndstico, foram definidas as estratégias para o enfrentamento
dos desafios identificados. Estdo apresentadas, a seguir, as principais estratégias
no Eixo Direito a Assisténcia Social para trabalhar com foco na primeira infancia
nos proximos anos. Algumas estratégias sdo setoriais e outras s&o intersetoriais.
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Quadro operativo

Quadro |

Problema Familias com criangas na primeira infancia com dados desatualizados no
(desafio validado): Cadastro Unico

78% das familias com criangas na primeira infancia com o cadastro
atualizado (Cadastro Unico - Abril/2022)

Objetivo Atualizar Cadastro Unico das familias com criancas na primeira infancia

01 - Erradicacao da pobreza
02 - Fome zero e agricultura sustentavel
10 - Redugao das desigualdades

Agao finalistica Assisténcia social as familias com criangas na primeira infancia

Indicador do diagnéstico
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Meta 1

Acdo 1.1

Agéo 1.2

meta

Alcangar 85% de
atualizagao do
Cadastro Unico
das familias com
criangas na pri-
meira infancia (O
- 6) até dezembro
de 2024

Realizagdo, semes-
tralmente, de edi-
¢Oes da Casa do
Cidadao Itinerante,
priorizando as fa-
milias em condigéo
de extrema pobre-
Za Com criangas Na

primeira infancia

Utilizagao técnica
de georreferencia-
mento para apoiar
a identificagdo
estratégica dos ter-
ritorios de realiza-

¢ao dos mutirdes

indicador

Percentual de
familias com
criangas na
primeira inféncia
com os dados
no cadastro dni-

co atualizados

territorio | geréncia

Alcan-
car ate
dezembro
de 2024
e manter

(continua)

Ambos

Célula de
Beneficios

Sociais

corres-

ponsavel

orgamento

Recurso Federal

(IGD PAB)
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Quadro Il

Area tematica Direito a Assisténcia Social

roblema
(desafio validado):

Cobertura dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social insuficiente

Cobertura, pelos CRAS, de 75% das familias inscritas no Cadastro

Indicador do diagnoéstico o
Unico

N, Ampliar a rede socicassistencial para garantir as familias em situacéo de
Objetivo i ; ; s i gt
vulnerahilidade social o acesso aos servigos de Protecao Social Basica

01 - Erradicagéo da pobreza

02 - Fome zero e agricultura sustentavel
03 - Saude e bem-estar

10 - Redugao das desigualdades

Agao finalistica Assisténcia social as familias com criangas na primeira infancia

" il

Ampliar para
Meta 1 100% a cobertura
dos CRAS

corres-

territorio | geréncia

2 orgamento
ponsavel

Percentual de

Construgdo de ol RO S,
cobertura dos

i P 2 Uma
; novo CRAS na
Agdo 1.1 | 1Tnovo CRAS na CRAS em rela-
» B unida-
zona urbana S RS
gao aot 21 :
7 de ate Coorde-
de familias - )
e dezembro nadoria de Gestédo
inscritas no Ambos N A definir
Construgéo de ) de 2024 e Assisténcia | Municipal
B ~ Cadastro Unico | _ ¢ Savial
Agdo 1.2 | 1novo CRAS na outra ate ocla

dezembro
de 2032

zona rural Numero

de CRAS

construidos

Estabelecimento
Acao 1.3 | de anexos e pontos

de atendimento

XA XX X XN XN A N AN R BN X _

)
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Meta 2

Acédo 2.1

meta

Garantir as equi-
pes minimas dos
servigos PAIF e
SCFV (0-6), para
a execugao do
nimero de atendi-

mentos pactuados

Dotagao das uni-
dades vinculadas
a Protegao Social
Basica de equipe
minima para a
execugao dos ser-
vigos PAIF e SCFV
(0-6), segundo a
resolugéo 17 de 20
de junho de 2011
do CMAS

indicador

Percetual de
CRAS dispondo
de equipe mini-
ma (1 coordena-
dor, 2 assisten-
tes sociais, 1
psicologo e um
profissional de
outra categoria

tipificada)

prazo

Dezembro
de 2023 e

manter

territorio

Ambos

geréncia

Célula de
Protegao
Social

Basica

corres-

ponsavel

Gabinete do
Prefeito/
SEPLAG

orgamento

Municipal,
Estadual e

Federal

Meta 3

Realizagdo de, no
minimo, 12 encon-
tros de formagao
por ano para as
equipes do CRAS
que atendem o
publico da primei-

ra infancia

Acgéo 3.1

Articulagéo de for-
magdes especificas
para a aprimorar a
oferta dos servigos,
destinados as fami-
lias com criangas

na primeira infancia

Ndmero de
formagoes reali-

zadas

Percentual de
profissionais

formados

Percentual de
profissionais
formados (com
no minimo 75%

de presenca)

Continua

Ambos

Ceélula de
Protegéo
Social Ba-

sSicd

Coorde-
nadoria de
Programas e

Projetos

Municipal,
Estadual e

Federal
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Quadro Il

Area tematica Direito a Assisténcia Social

Problema Necessidade de apoiar as familias vulneraveis no exercicio da
(desafio validado): parentalidade (cultura do uso da violencia na educagéo das criangas)

Pesquisa identificou que 82% das familias cearenses entrevistadas

Indicador do diagnéstico adotam préaticas de disciplina punitiva com os filhos (PIPAS, 2022)

Promover o fortalecimento de vinculos e a parentalidade positiva junto
Objetivo aos cuidadores de criangas na primeira infancia e gestantes por meio
do Programa Crianga Feliz (PCF).

03 - Saude e bem-estar
04 - Educacgdo de qualidade

16 - Paz, justica e instituigdes eficazes

Do direito de brincar ao brincar de todas as criancas
Agio finalistica
As familias e as comunidades das criancas

o L P T corres-
n meta indicador prazo terntorio | gerencia , orgamento
ponsavel

Atender 100%

do nimero de

Meta 1 .
familias pactuado

(750)

Dotar o programa Comité

de equipe comple- | percentual fa- Celula %’iC Intersetorial

Agéo 1.1 | ta de visitadoras milias atendidas | Continuo Ambaos PFO“EGHI? da Primeira Federal
(correspondente @ | mensalmente Sochl Ber Infancia de
meta pactuada) slea Sobral (CIPIS)

Dotar as unida-
des de insumos
Acédo 1.2 | necessarios para o
desenvolvimento

do Programa

34




X X X X A X A N N N N RN BN B X N |

) 0000000000000 0020002D0PPDOCPDOCDOPOOPOIOOIOOYTS

Meta 2

meta

Realizar no mini-
mo 12 encontros
de formagao por
ano com a equipe
do PCF

Articular forma-
cOes especificas
para a aprimorar a
atuagao dos profis-

sionais do PCF

indicador

Numero de en-
contros forma-
tivos realizados

anualmente

Percentual de
profissionais
formadas (com
no minimo 75%

de presencga)

prazo

Continuo

territorio

Ambos

geréncia

Célula de
Protegao
Social Ba-

sica

corres-

ponsavel

Comité

Intersetorial
da Primeira
Infancia de

Sobral (CIPIS)

orgamento

Federal
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Quadro IV

Area tematica

Direito a Assisténcia Social

Problema
(desafio validado):

Indicador do diagnodstico

Objetivo

Agio finalistica

Necessidade de apoiar as familias vulneréveis no exercicio da
parentalidade (cultura do uso da violencia na educacéo das criancgas)

Pesquisa identificou que 82% das familias cearenses entrevistadas
adotam praticas de disciplina punitiva com os filhos (PIPAS, 2019)

Apoiar o exercicio da parentalidade e a prevengao da violéncia
domeéstica as familias acompanhadas pelos programas Mais Infancia
Ceard e Crescer Bem por meio da metodologia Act

03 - Saude e bem-estar

16 - Paz, justica e instituicdes eficazes

Enfrentandoe as violéncias contra as criangas

As familias e as comunidades das criangas
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Meta 1

meta

Realizar anual-
mente 24 ciclos
da metodologia
Act (4 ciclos em
cadaumdos 6
CRAS)

Garantia de no
minimo 1 profis-
sional formado na
metodologia Act
em cada CRAS

Agdo 1.2

Fortalecimento do
acompanhamento
das familias bene-
ficiarias do Cartao
Crescer Bem em
Scbral e do Cartao
Mais Infancia
Ceara por meio
da priorizagao da
participacao dos
cuidadores no

Programa Act

Acao 1.3

Articulacao de no-
vas formagdes na
metodologia Act
para os profissio-

nais efetivos

indicador

Numero ciclos

Act realizados

Porcentagem
de CRAS com
profissionais
formados na
metodologia
Act

Numero de
Familias do
CMIC edo PCB
atendidas anual-
mente (minimo

6 encontros)

prazo territorio | geréncia

Continuo

Ambos

Celula de
Protecaa
Social

Basica

corres-

ponsavel

orgamento

Municipal
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Quadro V

Direito a Assisténcia Social

Problema
(desafio validado):

Familias com criangas na primeira infancia ou gestantes enfrentando
situagoes de inseguranca alimentar

Indicador do diagnéstico

Numero de familias com criangas na primeira infancia em situacio de
extrema pobreza (5.999) - Cadastro Unico - Dez/2021

Contribuir para a superacac da extrema pobreza, no enfrentamento
dos impactos negativos e no desenvolvimento e bem-estar das familias
vulnerdveis com gestantes ou criangas (0-6)

01 - Erradicacao da pobreza

02 - Fome zero e agricultura sustentavel
03 - Saude e bem-estar

04 - Educacédo de qualidade

10 - Reducgdo das desigualdades

s g

Agao finalistica

Assisténcia social as familias com criangas na primeira infancia
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n

Meta 1

meta

Atender 100%
das familias com
criangas na
primeira infancia
ou gestantes no
perfil do Cartao
Crescer Bemem
Sobral, consi-
derando o teto
estabelecido pela
Gestao

Municipal

Agéo 1.1

Inclusao no Cartao
Crescer em Sobral
100% das familias
com criangas ou
gestantes que

estdo no perfil

Viabilizagéo de
equipe de refe-
réncia na primeira
infancia em cada

CRAS

Acio 1.3

Busca ativa e vali-
dacao das familias
com criangas na
primeira infan-

cla ou geslantes
dendro do perfil
nos territérios de
abrangéncia dos
CRAS

Acao 1.4

Repasse do auxilio
financeiro previsto

no Programa

indicador

Percentual de
familias no perfil
do PCB aten-

didas

prazo

Continuo

territorio

Ambos

geréncia

Célula de
Protegao
Social Ba-

sica

corres-

ponsavel

Comité

Intersetorial
da Primeira
Inféancia de

Sobral - CIPIS

orgamento

Municipal, Esta-

dual e Federal
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Meta 2

meta

Acompanhar
100% das condi-
cionalidades de
permanéncia no
PCB por parte das
familias benefici-

arias

Agdo 2.7

Acompanhamento
sistematico das
familias participan-
tes do programa
em relagéo ao
cumprimento das
condicionalidades

de permanéncia.

indicador

Percentual de
familias com as
condicionalida-
des acompa-

nhadas

prazo

Continuo

territorio

Ambos

geréncia

Ceélula de
Protegao
Social Ba-

sica

corres-

ponsavel

Comité

Intersetorizal
da Primeira
Infancia de

Sobral - CIPIS

orgamento

Municipal, Esta-

dual e Federal

Meta 3

Realizar a valida-
¢do e avincula-
¢do de 100% das
familias no perfil
do Cartao Mais
Infancia Ceara
(CMIC)

Agdo 3.1

Recebimento da
lista de familias
elegiveis fornecida

pelo estado

Validacédo por
meio de avaliagao
cadastral e visitas
realizadas pela
equipe do cadastro

unico

Percentual de
familias elegi-

veis validadas

Continuo

Ambos

Célula de
Beneficios

Sociais

Célula de
Protegao

Social Basica

Municipal,
Estadual e

Federal
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meta indicador geréncia

nO

Vincular ao PAIF

100% das familias
Meta 4 | conforme os crité-

rios estabelecidos

pelo Servigo

Vinculagédo de

100% das familias
Agio 4.1

CMIC validadas

aos CRAS

Acolhimento PAIF
Agao L

com as familias
4.2

CMIC

Acompanhamento

PAIF através Plano
Agdo

de Acompanha-
4.3

menta Familiar
(PAF)

Percentual de
familias CMIC
validadas e
vinculadas ao
PAIF

Continuo

Ambos

Célula de
Protegao
Social Ba-

sica

corres-

ponsavel

orgamento

Municipal, Esta-

dual e Federal
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Meta 5

meta

Realizar enca-
minhamento e
monitoramento
das familias CMIC
para adesdo aos
servigos, progra-
mas e projetos

socioassistenciais

Agao 5.1

Definigdo de qual
a modalidade de
acompanhamento
de cada familia a
ser realizado no

CRAS

Agao

w
[y

Monitaramento
mensal do nimero
de familias CMIC
vinculadas/atendi-
das pelo PAIF por
CRAS

Acao

Monitoramento
mensal do ndmero
de familias CMIC
acompanhadas

pelo SCFV (0-6)

indicador

Numero mensal
de familias
acompanhadas
em cada servi-
GO, programa ou

projeto

Acao

54

Monitoramento
mensal do nimero
de familias atendi-
das pelo PCF

Agao
5.5

Manitoramento
mensal do nimero
de familias atendi-

das pelo ACT

prazo

Continuo

territorio

Ambos

geréncia

Célula de
Protegéo
Social Ba-

Sica

corres-

ponsavel

orgamento

Municipal, Esta-

dual e Federal
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Quadro VI

Problema
(desafio validado):

Indicador do diagnéstico

Objetivo

Agio finalistica

ea tematica Direito a Assisténcia Social

Situagdes (aumento) de violagdo dos direitos de criancas na primeira
infancia; Necessidade de aprimoramento do servico de acolhimento
infantil

Aumento de ocorréncias no SINAN (88 notificacdes de violéncia no
ano de 2021) e necessidade fortalecer o preenchiemto do SIPIA pelos
Conselhos Tutelares

Garantir o atendimento especializado as criangas na primeira infancia
em situagdo de violagdo de direitos

01 - Erradicacao da pobreza

16 - Paz, justiga e institui¢oes eficazes

Enfrentando as violéncias contra a crianga

Convivéncia familiar e comunitaria as criangas vitimas de violacédo de
direitos
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0% meta

Meta 1

Atender 100%
das demandas
identificadas de
violagao de direi-
tos de criangas na

primeira infancia

Agdo 1.1

Acompanhamento
integral para crian-
gas na primeira
infancia em situa-
¢do risco pessoal e
social, através do
Servigo de Prote-
gdo e Atendimento
Especializado as
Familias e Individu-

os - PAEFI

Agdo 1.2

Priorizagao das no-
tificagdes que en-
volvem as criangas
na primeira infancia
com os direitos
violados, por meio
de preenchimento
dos sistemas de in-
formagédo existen-
tes, fortalecendo a
atengao integrada

a crianga.

indicador

Percentual
de demandas
identificadas e

atendidas

Numero de
criangas de
ate seis anos
atendidas pelo

PAEFI

prazo territdério | geréncia

Continuo

Ambos

Célula de
Protecédo
Social
Especial e
de Prote
gao Social

Basica.

corres-

ponsavel

Politicas
Publicas
Setoriais/
Conselhos

Tutelares.

orgamento

Municipal, Esta-

dual e Federal
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Meta 2

meta

Implantar o SIPIA
para o registro dos
casos de violéncia
contra criangas e
adolescentes em
100% dos Conse-
Ihos Tutelares

Agao 2.1

Relizar 2 oficinas
para os Conselhos
Tutelares um (O1)
e dois (02) sobre o
uso e manuselo d()

SIPIA

Agao
2.2

Treinamento

dos dois Conse-
lhos Tutelares e
demais servigos
da protegao sacial
basica (CRAS) e
especial (CREAS)
para a atualizagéo
em rede e confor-
me preconizado
pelo ECAe a Lei
13.431/2017

indicador

SIPIA implan-
tado para o re-
gistro de casos
de violéncias
contra criangas

e adolescentes

Percentual de
Conselheiros
Tutelares usan-

do o SIPIA

Numero de ofi-

cinas realizadas

Porcentagem
de conselheiros
tutelares treina-

dos

Monitorar
semestralmente
o nimero de
atendimentos
de criancas
vitimas de vio-

léncia

Numero de
criangas de ate
seis anos vitimas
de violéncia por

tipo

=y

Caontinuo

Ambaos

Coorde-
nadaria
Articulacao
Intersetorial
da SEDHAS

corres-

ponsavel

Conselheiros
Tutelares, Co-
ordenadoria
Adiministrati-
vo Financeira
da SEDHAS

orgamento

Municipal
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Meta 3

Implantar o Servi-
¢o Familia Acolhe-
dora no municipio,
visando oferecer
protegao integral
as criangas até
que seja possivel
a reintegragao

familiar

Agao 3.1

Contribuicdo
atraves de registros
de dados e/ou es-
tudos prévios para
implantagéo do
Servigo de Acolhi-
mento em Familia

Acolhedaora

Divulgacéo do

Acao Familia Acolhedora
3.2 para o cadastro de
familias

. Encaminhamento
Agao
de criangas para o
33

Familia Acolhedora

Servigo Familia
Acolhedora
constituido e

consolidado

Numero de
criangas em
acolhimento ins-
titucional pelo
servigo Familia

Acolhedora

Numero de fa-
milias cadastra-
das no Familia

Acolhedora

prazo

Implan-
tacao até
dezembro
de 2024
e manu-
tengao

(continua)

territorio

Ambos

geréncia

Célula de
Protecédo
Social
Especial

corres-

ponsavel

orgamento
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° o e N g corres-
n meta indicador prazo territorio | geréncia ;
ponsavel

Meta 4

Realizar anual-

mente 4 campa-
nhas de preven-
¢ao da violéncia
contra crianga e

adolescente

Agédo 4.1

Realiz

campanha Maio

Laranja, direciona-
da a prevengao da

violéncia

Realizagéo de

Agdo campanha de pre-
4.2 vencao ao Trabalho
Infantil

Realizacao de
campanha Menino
Bernardo, com o
~ objetivo de contri-
Acgéo o
. buir para a elimi-
4.3 R :
nagao de todas as
formas de violencia
contra a crianga e
adolescente
. Realizagéao de cam-
Acéao
panha de preven-
4.4

Gao ao racismo

Numerao de
campanhas
realizadas anual-

mente por tipo

Implan-
tagao até
dezembro
de 2024
e manu-
tencao

(continua)

Am § )OS

Ceélula de Célula de
Protecado Protecao
Social Sacial
Basica Especial

orgamento

Municipal,
Estadual e

Federal
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Quadro VII

Area temaitica

Problema
(desafio validado):

Indicador do diagnéstico

Objetivo

Agao finalistica

Direito a Assisténcia Social

A existéncia de subnotificagbes de registro de nascimentos

Taxa de subregistro civil de 3% dos nascidos (2019)

Propiciar a certiddo de nascimento a todas as criangas do municipio
antes da saida da maternidade, zerando as taxas de subregistro

01 - Erradicagdo da pobreza

02 - Fome zero e agricultura sustentavel
03 - Saude e bem-estar

04 - Educacéo de qualidade

10 - Redugdo das desigualdades

Assegurando o documento de cidadania a todas as criangas
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Meta 1

100% das Uni-
dades Interliga-
das de Registro
Civil presentes nas
maternidades do

municipio

Acao 1.1

Articulagdo de
conveénio com

a Secretaria de
Protegao Social,
Justica, Cidadania,
Mulheres e Direitos
Humanos do
Estado do Ceara

a implantagao de
Unidades Interli-
gadas de Registro
Civil nas materni-
dades do

municipio

Acio 1.2

Realizagdo de cam-
panha intersetorial
sistematica de es-
timulo de registro
civil na primeira

infancia

indicador

Percentual de
criangas
nascidas e

registradas

gerénCia

Dezembro
de 2024
e manu-
tencao

(continua)

Ambos

Coorde-
nadoria de
Articulagao

Intersetorial

corres-

ponsavel

Tribunal de
Justica, SPS/
CE, SEDHAS
e SMS

orgamento

Estadual e

Municipal
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Quadro VIl

Problema

(desafio validado):

Indicador do diagnéstico

s g

Agdo finalistica

Meta 1

Desenvolver um
sistema integra-
do com os dados
relacionados a

primeira infancia

Acao 1.1

Reunioes com Ge-
rentes e C(JOT“BI"\E‘I'
dores de unidades
da PSB e PSE para
pactuarum mo-
delo instrumental

unico

Acgdo 1.2

Elaboragao de

um instrumental
padrdo para ser uti-
lizado nos sistemas
dos diferentes pro-
gramas e servigos
voltados a primeira

infancia

Acao 1.3

Adaptagdo dos
sistemas de
informacao por
meio da utilizacao
do instrumental

desenvolvido

Fragmentacdo dos dados de infermagdo da primeira infancia

prioritarios

Auséncia de um sistema integrado e da definicdo de indicadores

Unificar as informacg&es e dados relacionados aos programas e servicos
da assisténcia social voltados a primeira infancia

16 - Paz, justica e instituigdes eficazes

Assisténcia social as familias com criangas na primeira infancia.

indicador

Sistema integra-
do implemen-

tado

Dezembro
de 2024
e manter

(continua)

territorio

Ambos

geréncia

Célula de
Sistemas
Operacio-

nais

corres-

ponsavel

Cordenador

Assisténcia

Social/Geren-

te da Prote-
¢ao Social
Basica/Ge-
rente da Pro-
tegdo Social

Especial

orgcamento

Municipal

S0
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Meta 2

meta

Implantar o
observatorio da
primeira infancia
da SEDHAS

Agao 2.1

Reunido para
definir quais os
principais indica-
dores da primeira
infancia de cada

coordenadoria

Agdo

Monitoramento
quadrimestral

desses indicadores

indicador

Observatorio da
Primeira Infan-
cia da SEDHAS

implantada

Indicadores da
primeira infancia
da SEDHAS
definidos, atuali-
zados e monito-
rados sistemati-

camente”

prazo

Dezembro
de 2024
e mantel

(continua)

territorio

Ambos

corres-

geréncia

ponsavel

Coorde-

nadaoria da
Assisténcia
Sacial, Co-

ordenadoria

Coorde-

nadoria de
Programas .
) dos Direitos
e Projetos

da SEDHAS

Humanos,
Coorde-
nadoria da
UGP-PV

orgamento

Municipal
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Direito a Educagao

A Educacdo Infantil € a primeira etapa da Educagéo Baésica e, a partir da
Constituicdo de 1988, passa a ser dever do Estado proporcionar o atendimento
das criancas de zero a seis anos. Com a emenda constitucional 59/2009, o
ensino para criangas se tornou obrigatorio a partir dos quatro anos e, com isso,
o dever da oferta do atendimento universal pelo poder publico passou a ser a
partir desta idade, sendo também seu dever o atendimento das criangas de
zero a trés anos, ainda que ndo na totalidade.

A modalidade de ensino subdivide-se em: etapa creche (criancas de zero a trés
anos) e etapa pré-escola (criangas de quatro a cinco anos).

Educagao Infantil

Grafico: Nimero de Matriculas em Creches ou Pré-escolas
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B crecHes PRE-ESCOLA
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (Inep) - Censo Escolar da Educacéo Basica - 2021

Com base nos dados do Censo Escolar (2020), em Sobral observa-se um percentual de
atendimento de 48,12% das criangas em idade de creche (O a 3 anos) e de 104,11% das criangas
em idade de pré-escola (4 a 5 anos). No Brasil, esse percentual situa-se em 35,6% para criancas
de O a 3 anos e em 92,9% para criangas de 4 a 5 anos. No Ceard, o atendimento a populagao
de criangas de O a 3 anos de idade alcanca 32%, enquanto o de criancas de 4 e 5 anos chega
a 97%. Esses dados mostram o compromisso do municipio com essa etapa da educagéo e o
reconhecimento da sua importancia para o desenvolvimento das criangas.
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Grafico: Matriculas em Creches - por Cor/Raga
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Fonte Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) -
Censo Escolar da Educacio Basica - 2021

Grafico: Matriculas em Pré-escolas - por Cor/Raga
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) -
Censo Escolar da Educagéo Basica - 2021
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Os dados referentes as matriculas em creche e pré-escola segundo cor ou
raca sdo reveladores de processos sociais e culturais vivenciados na trajetoria
histdrica de constituigdo do municipio de Sobral. Analisando os dados acima,
constata-se que, em dias atuais, cerca de 54% das criangas matriculadas na
educagdo infantil sdo pretas/pardas, demandando, nao sé para a Educagao, mas
para o conjunto das areas da gestdo municipal, uma atengéo diferenciada, que
considere as especificidades culturais, sociais, econdmicas e de salde dessa
populagdo. Nesse sentido, nosso Documento Curricular da Educagao Infantil
coloca a questdo da construgao da identidade como uma das conquistas mais
importantes das criangas.

Gréfico: Proporgdo de Matriculas em Creches ou Pré-escolas Sem Recurso de
Acessibilidade’
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30%
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10%

0%
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B CRECHES PRE-ESCOLA

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) - Censo Escolar da Educaco Basica - 2021

1 Sem recurso de acessibilidade em relacdo ao total de matriculas na mesma etapa de
ensino, em determinado espaceo geografico, no ano cansiderado. As informagdes séo declaradas
pela escola na coleta do Censo Escolar, em um questionario do Censo especifico para as escolas.
S3o considerados os seguintes itens: Corrimao e guarda corpos; Elevador; Pisos tateis; Portas
com vao livre de no minimo 80 cm; Rampas; Sinalizagdo sonora; Sinalizagdo tatil (piso/paredes);
e Sinalizacio visual (piso/paredes).
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Segundo a definicdo de Manzini & Corréa (2014), acessibilidade ¢ uma
possibilidade e condicdo. Garante a utilizagdo dos espagos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificagées, transportes, informacao e comunicagéo,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como outros servigos e instalacoes
abertos ao publico.

De acordo com o Censo Escolar da Educagéo Basica de 2021, todas as escolas
que ofertam educacédo infantil em Sobral possuem pelo menos um dos recursos
de acessibilidade considerados pelo Ministério da Educacéo. Isso evidencia
gue o municipio de Sobral tem implementado estratégias visando melhorar a
acessibilidade de criangas e adultos nas instituicdes educacionais, conforme
os percentuais apresentados no grafico acima. Apesar de nao haver todos
os recursos de acessibilidade nas escolas, o objetivo € chegar a um parametro
de acessibilidade que garanta possibilidades e condigdes de acesso das
criangas e dos adultos no percurso até o equipamento, no seu entorno e em
suas dependéncias.

Consideramos que a acessibilidade dos ambientes e das praticas pedagdgicas
sao fundamentais para garantir os direitos de aprendizagem e desenvolvimento
a todas as criangas da rede municipal. Nesse sentido, as estratégias de
acessibilidade tém ocupado ndo so os aspectos estruturais dos espagos, mas
também o planejamento pedagdgico das professoras, conforme defendido
pelo Documento Curricular da Educagéo Infantil que considera as seguintes
dimensdes: 1) as interagdes; 2) os espagos e os materiais; e 3) os tempos, de
maneira a permitir que todas as criangas tenham a oportunidade de participar
das vivéncias organizadas pelas professoras.

Grafico: Proporcao de Matriculas em Tempo Integral em Creches e
Pré-escolas
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Os dados aqui demonstrados revisitam os desafios postos para a gestdao em
relagdo a educagéo infantil, destacando o acesso a creche em tempo integral.
Em Sobral, os nimeros relativos a criangas matriculadas em tempo integral sdo
sem expressao, com 100% das criangas de creches e pré-escolas matriculadas
em tempo parcial em 2021. Sobre esses dados, é importante destacar que o
aumento da demanda por vagas na educacgédo infantil fez com que o municipio
optasse por zerar a oferta em tempo integral a fim aumentar a oferta geral
de vagas.

Sobre a questao colocada acima, cabe refletir sobre onde estdo os elementos
de fundo desse problema. Para Araldjo e Sarmento (2015), os aspectos
envolvidos nessa “polémica” se apresentam quando a sobreposigdo da
ruptura entre o tempo parcial e o tempo integral na educacao infantil deixa
transparecer formas contraditdrias de pensar a educacéo infantil, tendo como
consequéncia uma estigmatizagao da crianga em fungdo da sua condigdo de
classe e de sua insergao no tempo integral. Ou seja, a questao central ndo é em
relagdo ao tempo que a crianga permanece no ambiente escolar, mas sim se
ela se reconhece como alguém cujas responsabilidades institucionais |he dao
garantias de reconhecimento na instituicao educativa, além de ser percebida
como parte integrante de uma experiéncia pedagdgica Unica e indivisivel da
educacdo basica.

Servigos, Programas e Projetos

Formacgdo de Professores: encontros formativos mensais voltados aos docentes
atuantes na rede municipal de ensino, com o objetivo oferecer formagéo
continuada em servico;

Implementagao do Documento Curricular: conjunto de agdes (formagdes,
oficinas, reunides, encontros, visitas) que visa engajar a comunidade escolar,
bem como reestruturar a educagdo infantil do municipio com base nos
principios e objetivos do Documento Curricular;

‘Kit’ Escolar Completo: composto por fardamento completo, mochila de
rodinhas (a partir dos 2 anos de idade), sandalia crocs, mascara infantil, alcool
gel e Kit de materiais com: caderno de desenho, massa de modelar, tinta
guache, pincel de pintura, pincel hidrografico, cola branca, apontador, lapis,
borracha e garrafinha squeeze);

Material Didatico Estruturado (livros): Aquisicdo anual de livros didaticos
para todas as criancas e professores do Infantil Bebé ao Infantil V. Antes da
aquisigdo, os materiais oferecidos pelas editoras séo rigorosamente analisados,
tendo como base a BNCC, o Documento Referencial Curricular Referencial do
Ceara e o Documento Curricular da Educacao Infantil de Sobral;

Recreagdo Literaria: Sao atividades |udicas e interativas através de contagdes
de historias, brincadeiras e cangbes que proporcionam a descoberta do
mundo, onde sonhos e realidade se incorporam, onde a realidade e a fantasia
estdo intimamente ligadas, fazendo as criangas, jovens e adultos viajarem,
descobrirem e atuarem em um mundo magico dentro de um universo literario
que visa incentivar o prazer pela leitura;
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Programa Crescer Aprendendo: Iniciativa do governo do Estado do Ceara
em parceria com a United Way Brasil e com o Municipio de Sobral, que tem
como objetivo estimular o desenvolvimento integral de criancas de O a 6 anos
atraves de formagdes que visam apoiar, capacitar e fortalecer as familias e
os educadores;

Programa Saude na Escola (PSE): O Programa visa a integracdo e articulacdo
permanente da educagado e da salde, proporcionando melhoria da qualidade
de vida dos educandos. O PSE tem como objetivo contribuir para a formagéo
integral dos estudantes pormeio de agdes de promogéo da salde, de prevencao
dedoengaseagravosasalde edeatencdoasalde, comvistasao enfrentamento
das vulnerabilidades que comprometem o pleno desenvolvimento de criancas
e jovens da rede publica de ensino.

DESAFIOS DA EDUCAGAO

- Formacao insuficiente em praticas pedagodgicas de inclusdo a criancas
com deficiéncia realizadas em rede para todos os profissionais da
comunidade escolar;

- Ampliar o acesso a Educacao Infantil;

- Necessidade de adequagéo entre o documento curricular e o instrumento
de avaliagdo externa;

- Dificuldade na manutengdo do vinculo escolar com familias em maior
vulnerabilidade social.

Com base no diagndstico, foram levantadas as estratégias para o enfrentamento
dosdesafios identificados. Estdo apresentadas, a seguir, as principais estratégias
no Eixo Direito a Educagdo para trabalhar com foco na primeira infancia nos
proximos anos. Algumas estratégias sao setoriais e outras sdo intersetoriais.
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Quadro operativo

Quadro |

Problema
(desafio validado):

Direito a Educagéo

Formagédo insuficiente em praticas pedagdgicas de inclusdo a criangas
com deficiéncia realizadas em rede para todos os profissionais da
comunidade escolar

Indicador do diagnéstico

Auséncia de informacgdes no relatérios para identificagdo da
necessidade de interveng&es apontam a necessidade de ampliar a
formagéo para todos os profissionais

Objetivo

Fortalecer, qualificar e destacar as préticas pedagdgicas de inclusdo
realizadas em rede com as criangas com deficiéncia

Agio finalistica

O1 - Erradicagdo da pobreza
03 - Saude e bem-estar

04 - Educagao de qualidade

Educacgao infantil
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Meta 1

meta

Ampliar em 100% a
formagéo dos profis-
sionais em praticas
pedagdgicas de inclu-
sdo das criangas com
deficiéncia

Agao
11

Organizagdo do Curri-
culo Priaritario, apre-
sentando habilidades
basicas, que

devem ser garantidas
aos alunos no pas -

pandemia

AT X XA X XA XX A XA A X A R N A K X RO X

Oferecimento de supor-
te necessario para os
professores em sua au-
tonomia, na formulagac
e aplicagao de propos-

tas pedagdgicas

Acao
1.3

Promogao de palestras,
oficinas, seminarios,
cursos de extensao,
homenagens aos profis-
sionais e as familias

que foram destaques
no processo de inclusao

dos estudantes

Agdc
1.4

Garantia de materiais
didaticos estruturados
para trabalhar as com-
peténcias

da alfabetizagéo

Agao
15

Acompanhamento do
desempenho dos alunos
de acordo com os
resultados obtidos pela
aplicagdo do instrumen-
tal do AEE - Relatorio
de Evolugdo (Ensinos
Fundamental l e ll) e
Relatorios Descritivos

(Educagao Infantil)

indicador

Curriculo
prioritario
implemen-
tado

Numero
de pro-
fissionais

existentes

Numero
de profis-
sionais for-
mados em
praticas
pedago-
gicas de
incluséo
das crian-
cas com

deficiencia

prazo

Anual

territorio

Ambaos

geréncia

Coorde-
nadoria

do Ensino
Fundamen-
tal Inicial
(CGEFT)

Coorde-
nadoria

do Ensino
Fundamen-
tal Final
(CEF 2)

Coorde-
nadoria da
Educagao

Intantil

Coorde-
nadoria de
Gestéao e
Valorizacao

de Pessoas

corres-
ponsavel

Atendimento
Educaciaonal

Especializado

Escolas de
Educacao
o

Infantil

Escolas de
Ensino Fun-

damental

orgamento

06.0312.365.048
4.2.543 0000 3.1.9
0.04.00 - 1.542.10
70.00 -1.540.107
0.00

06.0312.365.048
.2.543.0000 -3.1.9
0.11.00 - 1.541.1070.
00 -1.542.1070.00 -
1.540.1070.00

06.0112.368.048
7.2.5657.0000 - 3.3.
90.30.00-15
000.00 - 1.500.10
01.00

06.0312.368.048
7.2.550.0000 3.3.
50.85.00 1.541.00
00.00 - 1.540.00
00.00

06.0112.368.048
7.2.557.0000 3.3.
50.85.00 1.550.00
00.00 - 1.500.10
01.00
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Meta 2

meta

Promover manuteng¢ao
das equipes de profis-

sionais preenchidas

indicador prazo

Numero de
profissionais

contratados

Numero de

Agar‘.
21

Selecao de Aux. De
Servigos Educacionais -

Contratos Temporarios

profissionais
que realiza-
ram cursc de

extensao

Observacao:

Atendimento

Agao
2.2

Qualificagao do perfil
indicado para a selegéao

inicial dos profissionais

da caréncia
de auxiliares
de servigos
educacionais
ha
modalidade

de Educa-

Acéo

2.3

Manutengéo da forma-
céo dos profissionais
contratados, com curso

de extensao

¢do Infantil

- Numero

de Auxiliares
contratados?
Em 2022
(Agosto)

ja sdo 628
contratados.
Em 2017 eram
221 profissio-

nais.

Anual

territorio

Ambos

geréncia

Coorde-
nadoria

do Ensino
Fundamen-
tal Inicial
(CEF 1)

Coorde-
nadoria

do Ensino
Fundamen-
tal Final
(CEF 2)

Coorde-
nadoria da
Educacéo

Infantil

Coorde-
nadoria de
Gestédo e
Valorizagao

de Pessoas

corres-

ponsavel

Secretaria de
Planejamen-
to e Gestdo
(SEPLAG)

Atendimento
Educacional

Especializado

Escolas de
Educagao

Infantil

orgamento

06.0312.365.048
4.2543 0000 3.1.9
0.04.00 - 1.542.107
0.00 -1.540.1070.
00
06.0312.365.0484.
2.543.0000 - 3.1.9
0.11.00 - 1.541.1070
00 - 1.542.1070.00

-1.540.1070.00

06.0112.368.0487.
25570000 -3.39
0.30.00 - 1.550.00

00.00 - 1.500.100

1.00

06.0312.368.048
7.2.560.0000 3.3
50.85.00 1.541.00
00.00 - 1.540.000

0.00

06.0112.368.0487
.2.557.0000 3.3.5
0.85.00 1.550.000
0.00 - 1.500.1001
00
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Quadro Il

Direito a Educagéo

Problema
{desafio validado):

Ampliar o acesso a Educacao Infantil

Indicador do diagnéstico

O atendimento da populagao de O a 3 anos situa-se em 48,12%,
percentual que inclui escolas mistas (Censo Escolar, 2020). O
atendimento voltado a populacédo de O a 5 anos esta em 104,11%, o
que inclui também escolas mistas (Censo Escolar, 2020). Ressalta-se
que, atualmente, 100% das escolas de educacgdo infantil atendem as
criangas em tempo parcial.

Ampliar matricula da Educacao Infantil em Unidades Escolares
Especialistas (de O a 5 anos)

01 - Erradicacéo da pobreza
03 - Saude e bem-estar

04 - Educacdo de qualidade

Acio finalistica

Educacgdo infantil
As familias e as comunidades das criangas
Do direito de brincar ao brincar de todas as criangas

Criangas e infancias diversas
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Meta 1

meta

Garantir o atendimento
para 50% das crian-
casde O a3anos em
Unidades Escolares

Especializadas

Acao

4

Construgédo de 9
Centros de Educagao
Infantil em parceria com
governos estaduais e

federal

indicador

Percentual
de atendi-
mento em
creches
para a
populagdo
deQa3

anos

Percentual
e criangas
da Educa-
cao Infantil
am escolas
especialis-

tas

Numero
de centros
de educa-
cao infantil
construi-

dos

prazo

2024

territorio

Ambos

geréncia

Gestan

Escolar

corres-

ponsavel

Secretaria de

Obras

orgamento

06.0112.365.0484.1.
464.0000 4.4.90.51.
00 1.550.0000.00 -
1.500.1001.00 -
1.571.0000.00
-1.570.0000.00

06.0312.365.04
84.1.467.0000 4.
4.90.51.001.5
44,0000.00 -
1.542.0000.00 -
1.5640.0000.00
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n° meta
Implementar o
atendimento inte-

Meta 2 | gral em 100% das
creches e pré-es-
colas
Ampliagao e cons-

Acao trucao de novos

2.1 centros de educa-
¢ao infantil

Agao Contratagdo de pro-

2.2 fissionais

Agac Formagao dos pro-

2.3 fissionais

Acido Adaptagiac de

2.4 curriculo

Agdo Adequagio da ali-

2.5 mentacao escolar

Agéo Adequacao do

2.6 transporte escolar

indicador

Cobertura de
atendimento

integral

Formagao dos

profissionais

Percentual de
HE(‘.H({H'HF",\ to
da alimentacéo

escolar

Percentual de
adequagao
de transporte

escolar

Numero de sa-

las ampliadas

Numero de
novos centros

incluidos

prazo

2032

territorio

Ambaos

geréncia

Gestéo

Escolar

corres-
ponsavel

Secretaria de
Obras

Coordenado-
ria de Gestao
e Valorizagao

de Pessoas

Coordenado-
ria Adminis-

trativa

Coordenado-
ria da Educa-

gao Infantil

Coordenado-

ria Juridica

Coordenado-

ria Financeira

orgamento

Secretaria Muncipal

de Educacao
Prefeitura Municipal
Estado

Governo Federal
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Quadro Il

Problema Necessidade de adequagdo entre o documento curricular e o
(desafio validado): instrumento de avaliagdo externa

Indicador do diagnéstico Instrumental atual estd desatualizado

. Qualificar a avaliagdo sistémica das aprendizagens das criangas
Objetivo . ] .
matriculadas na creche e pré-escola

04 - Educacao de qualidade
10 - Redugdo das desigualdades

Agio finalistica Educagdo Infantil
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Meta 1

meta

Implementar em 100%
o documento curri-
cular infantil da rede

municipal

Agao
1.1

Formagdo mensal em
servigo para professores
e coordenadores pe-

dagodgicos com pautas

especificas sobre o

curriculo

Reuniges e oficinas for-
mativas com diretores
escolares sobre a imple-
mentagdo do curriculo

na educagio infantil

Acao

Acompanhamento

das coordenadorias
administrativas e peda-
gogicas nas unidades
escolares observando as

agoes curriculares

Acéao
1.4

Identificagao das pra-
ticas pedagogicas que
respeitem as infancias,
considerando suas
diferengas e multiplas

linguagens

indicador

100% das
unidades
da rede
municipal
que foram
implemen-
tados o
documen-
to curricu-

lar infantil

100% de
profissio-
nais (pro-
fessores

e coorde-
nadores
pedagogi-
cos) com
formacao

realizada

prazo

territorio

Ambos

geréncia

Coorde-

nadoria de

Educagao
Infantil

(CED

corres-

ponsavel

Secretaria de
Educagao,
parceiros e

consultorias

orgamento

06.0112.368.0487.2

.5567.0000
3.3.50.85.

00 1.550.0000.00 -

1.500.1001.00

06.03
12.368.0487.2.

550.0000 3.3.50.
00 1.541.0000.00 -

1.540.0000.00

85.
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Meta 2

meta

Elaborar e aplicar
instrumento avalia-
tivo externo para
analisar processos
e insumos pedago-
gicos das creches e

pré-escolas

)

)

Acéo

Parceria com insti-
tuicBes que deem
suporte pedagdgico
e técnico sobre a

tematica

Formacdo de gru-
pos de estudo das
matrizes de referén-
cia da avaliagéo na

educagao infantil

Agdo

2.3

Realizagado de
pesquisa com
experiéncia piloto
com instrumento ja

testado

XX X X X XN X N X J_

)

)

Agdo

2.4

Consulta a pro-
fessores, gestores
e sociedade civil
sobre avaliagao na

educacao infantil

indicador

Aplicagao do
instrumento
avaliativo
qualificado e
de acordo com
o documento
curricular da
educacio
infantil para
100% das
creches e pré-

-escolas

Observagao:
Atualmente
existe um
Instrumento
que & apli-
cado apenas
no Infantil 5
(criangas de 5

anos)

2032

geréncia

Coorde-
nadoria de
Educacao
Infantil

(CED

orgamento

06.0112.368.0487.
2.557.0000 3.3.50.
85.00 1.550.0000.
00 - 1.500.1001.00

06.0312.368.0487.
2.550.0000 3.3.50.
§5.00 1.541.0000.
00 - 1.540.0000.00

06.0112.365.0484.
2.551.0000 3.3.90.
39.00 - 1.550.0000
.00 -1.500.1001.00

06.013.3.90.36.03
-1.500.1001.00
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Quadro IV

Problema
(desafio validado):

Indicador do diagndstico

Objetivo

Acio finalistica

Direito a Educagéo

Dificuldade na manutengéo do vinculo escolar com familias em maior
vulnerabilidade social

Timida participagdo em atividades da escola (reunides, eventos, retorno
de mensagens feitas por telefone, tarefas de casa realizadas pelos
alunos)

Promover o estimulo ao desenvolvimento integral de criancas de
zero a seis anos por meio de agdes de formacao de familiares e
educadores

04 - Educacao de qualidade

Educacgéo infantil

As familias e as comunidades das criancas

Do direito de brincar ao brincar de todas as criangas
Criangas e infancias diversas
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i meta

Criaruma rede de
Meta 1 L. .

apoio as familias

Formacao de
Agao familias com foco
1.1 na parentalidade

positiva

Processo continuo

. de conscientizagao

Agao ‘ )

e disseminagdo de

2

informagao via pla-

taformas digitais
Acéo Realizagao da se-
1.3 mana do bebé

indicador

Numero de
familias exis-

tentes

Numero de

familias forma-

das

Nimero de
participantes

do Seminario

Crianga

Numero de
gestantes e
cuidadores
participantes
da Semana do

Bebé

Numero de
gestantes/
familias/
cuidadores/
profissionais
participantes
do Dia Nacio-

nal da Infancia

prazo

2032

territorio

Ambos

geréncia

CEl

corres-

ponsavel

Prefeitura de
Sobral con-

sultorias

orgamento

06.0112.368.0487.2.
557.0000 3.3.50.85.
00 1.550.0000.00 -
1.500.1001.00 -
06.03
12.368.0487.2.
550.0000
3.3.50.85.

00 1.541.0000.00 -
1.540.0000.00 -
06.0112.365.0484.2
.551.0000 3.3.90.39
.00 -1.550.0000.00
- 1.500.1001.00 -
06.01 3.3.90.36.03

- 1.500.1001.00
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Direito a Saude

O Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI) reafirma os preceitos legais
estabelecidos pela Constituigdo Federal de 1988 e pela Lei 8.069 de 1990 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), nesta Lei definidos no Capitulo |,
art. 72 do Direito a Vida e a Saude, que afirma que a crianga e ao adolescente
tém direito a protegdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condigdes dignas de existéncia. Em relagéo ao segmento de
zero a seis anos, ha prioridades urgentes e manté-las vivas e com satde é a
primeira delas.

E fundamental assegurar & mulher o direito ao planejamento reprodutivo
e atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério (pos-parto) e,
ascriangas, o direito ao nascimento seguro e ao crescimento e desenvolvimento
saudaveis.

Nascidos Vivos

Segundo o Ministério da Sauide, o parto normal é o mais aconselhado e seguro
e devem ser disponibilizados todos os recursos para ele acontecer. Durante o
pre-natal e o trabalho de parto, o profissional que atende a gestante avaliara as
condigdes dela e do bebé, para identificar fatores que possam impedir o parto
por via vaginal.

Grafico: Nascidos Vivos Segundo o Tipo de Parto Cesareo

68%

67.19%

67%

66%
65%
64%
63%
62%

61%
60%
59%

62,03%

2016 2017 2018 2019 2020

61,74%

2021

Fonte: Sistema de Informagées sobre Nascidos Vivos (SINASC)
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Sobral incentiva o parto natural humanizado, durante as consultas de pré-natal,
estabelecendo a aplicagao de cesariana e outras intervencdes cirlrgicas apenas
por motivos médicos. O parto é uma questdo de saude e a escolha do modelo
deve ser feito pelo método mais adequado para cada caso e o mais seguro para
a mae e o bebé, visto que o Parto Humanizado assegura a mulher ter poder
sobre o proprio corpo de maneira consciente, tranquila e que va de encontro
com o que ela acredita. O grafico acima apresenta o esforgo do municipio para
reduzir as taxas de cesareas desnecessarias, sendo ainda o procedimento mais
comumente utilizado.

Gréfico: Partos Domiciliares

O = N W 0 ) N 0 O

2016 2017 2018 2019 2020

2021

Fonte: Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC)

Gravidez na adolescéncia

Conforme a Organizagdo Mundial de Satide (OMS), a adolescéncia € o periodo
da vida que compreende a faixa etaria entre 10 e 20 anos incompletos. A
gestacdo nessa fase € uma condigdo que eleva a prevaléncia de complicagdes
para a mae, para o feto e para o recém-nascido, além de agravar problemas
socioecondmicos ja existentes.

Além dos problemas de salide, a gravidez na adolescéncia traz repercussoes
sociais, como a evasdo escolar; problemas psicolégicos tanto para a menina
quanto para o seu parceiro, por se sentirem impotentes diante da situagéo;
conflitos familiares; e o fato de os pais, muitas vezes, ndo terem idade suficiente
para proverem o sustento de seu bebé.
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Ao observar os dados de Sobral, percebemos uma redugdo gradativa, com
destaque para o ano de 2021, que apresenta indice abaixo do nacional (13,61%)
e regional (16,50%).

Grafico: Percentual de Nascidos Vivos de Maes Adolescentes (até 19 anos)

18% gy — I — -
16%

14%
12%

10%
8%
6%
4%

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Sistema de Informacées sobre Nascidos Vivos (SINASC)
Entretanto, o alerta continua na perspectiva de sempre apontar a redugao
desses nimeros, considerando os riscos e as possiveis violéncias que podem
estar por tras dessa gravidez na adolescéncia.

Aleitamento materno

O aleitamento materno exclusivo € recomendado durante os primeiros
seis meses de vida, com a continuidade da amamentagdo com alimentos
complementares até os dois anos, ou mais. Ele € um importante indicador para
a saude da crianca e, quanto maior o indice de aleitamento materno, melhor
para o municipio. Também é uma das agdes mais eficientes na redugao da
mortalidade infantil e no fortalecimento do vinculo entre mée e filho.

Vale destacar que o Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN) apresenta informagdes declaratdrias que ndo tém rigor de pesquisa,
mas & um parametro sobre o acompanhamento e mostra haver necessidade de
ampliagdo da cobertura.

O municipio de Sobral apresenta indices médios a baixos em relagdo ao
aleitamento materno exclusivo. Mesmo realizando o acompanhamento do
aleitamento materno exclusivo até os seis meses por meio da puericultura,
o sinal de alerta deve estar ligado para nado haver redugdes, buscando-se a
ampliagéo da cobertura.
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Grafico: Percentual de Aleitamento em Menores de 6 meses
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10%
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Fonte: Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)

Incidéncia de sifilis congénita

O pré-natal e o parto demandam agdes de controle das doencgas de transmissdo
vertical e dentre essas doengas estdo o HIV/Aids e a sifilis. As taxas de deteccio
de Aids em menores de cinco anos e de incidéncia de sifilis congénita permitem
mapear a transmissao dessas infecgdes da mae para o bebé, além de indicar a
efetividade das politicas de prevengao.

Grafico: Taxa de Incidéncia de Sifilis Congénita para Cada Mil Criancas
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Fonte: Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo (SINAN)
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O grafico acima revela um dado muito preocupante e desafia o municipio a
retornar aos dados da série histérica 2016-2019. Em 2019, no Brasil a taxa era
de (8,4), no Nordeste de (8,1) e no Ceara de (8,5). Enquanto em Sobral foi
de (3,7). Entre 2019 e 2020, houve um aumento de 10,5% e, entre 2020 e
2021, o aumento é de 5,7% na taxa de incidéncia de sifilis congénita, para cada
mil criangas.

Os dados também indicam um crescimento desproporcional que precisa ser
analisado com profundidade, identificando-se os reais motivos do aumento
expressivo, no sentido da estruturacao de medidas extremas para coibir esse
crescente na taxa de incidéncia de sifilis congénita.

Vacinagao Infantil

As vacinas sdo responsaveis pela protegdo da crianga mesmo antes do
nascimento, guando os anticorpos da mae sao transferidos para o bebé através
da placenta.

A vacinacdo infantil é essencial para a prevengdo de diversas doengas: ela
protege o organismo contra virus e bactérias e, além de proteger a crianga,
também protege a sociedade, impedindo a circulagéo viral.

Gréfico: Proporgao da Cobertura Vacinal
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Fonte: Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Imunizagdes (SI-PNI)

Sobral apresenta bons indices de cobertura vacinal, superando os nimeros do
Brasil, do Nordeste e do Ceara. Entretanto, considerando a série historica, é
preciso atencdo para a redugdo dos percentuais desde 2019, que em relagéo a
2020 reduziu dois pontos percentuais e entre 2020 e 2021 sete pontos.

2021
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Mortalidade Infantil

No ano de 2020, houve um aumento na taxa de mortalidade infantil. Apesar
dessa taxa ter decrescido em 2021, ainda esta maior do que nos anos anteriores,
merecendo atencao.

Grafico: Numero de Obitos e Taxa de Mortalidade Infantil (2016-2021)

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Sistema de Informagao sobre Mortalidade (SIM)

Observa-se a necessidade de monitorar a proporgao de odbitos infantis que
poderiam ser evitados com agdes de salde mais eficientes. Sdo indicadores
gue ajudam a potencializar a sobrevivéncia das criangas e a atuar nas causas
evitaveis, que em 2021 representam 75,86%.

Grafico: Percentual de Mortalidade Infantil (até 1ano) por Causas Evitaveis
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Fonte: SMS / SIM e Prefeitura Municipal de Sobral
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Seguran¢a Alimentar e Nutricional

Grafico: Proporgdo de Magreza Acentuada na Primeira Infancia (2016-2021)
s
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Fonte: Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)

Quanto aos dados de seguranga alimentar e nutricional envolvendo criangas
na primeira infancia (0-5), observa-se na série historica que, ao longo dos
anos, 0 municipio de Sobral tem apresentado menores taxas de subnutricdo
em comparagao aos niveis estadual e nacional. Esses indices tém apresentado
uma tendéncia de redugdo ao longo dos anos. As baixas taxas de Magreza
Acentuada podem ser reflexo das agdes de educacao alimentar e nutricional
nos territorios da Estratégia de Salde da Familia, da adesdo de produtos da
agricultura familiar compondo a merenda escolar, das agdes do Programa
Saude na Escola (PSE) - que envolve acdes de educagdo, prevengdo e
monitoramento - e da adesdo ao programa Crescer Saudavel, com foco
na promogdo no crescimento e no desenvolvimento infantil (0-10). Ainda,
destaca-se o programa Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil, fortalecendo
o aleitamento materno exclusivo e a alimentagdo complementar saudavel na
primeira infancia.

Grafico: Proporcao de Obesidade na Primeira Infancia (2016-2021)
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Fonte: Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)
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Quanto aos indices de obesidade envolvendo a primeira infancia, percebe-se
que se trata de uma problematica a nivel estadual e nacional. No municipio
de Sobral, houve uma tendéncia de redugéo no periodo de 2017 a 2020,
apresentando um leve acréscimo no ano de 2021. A partir disso, observa-se que
o percentual de criangas classificadas com perfil de obesidade no municipio
estd acima da taxa nacional. Esse dado pode ser um reflexo das medidas de
isolamento social e da dificuldade de acompanhamento dessa populagédo
por parte dos servigos de salde. Para mais informacgdes sobre os dados de
seguranga alimentar e nutricional, consultar o Anexo V.

Servigos, Programas e Projetos

Projeto Coala: o Projeto € um modelo de atencao domiciliar ao prematuro e ao
recém-nascido (RN) de baixo peso com alta precoce, envolvendo a familia e a
equipe de salde da familia. O acompanhamento domiciliar dos prematuros e
RN de baixo peso é uma excelente alternativa para evitar a permanéncia destes
em unidades hospitalares e para fortalecer o vinculo mae/filho, aumentar a
prevaléncia do aleitamento materno e, principalmente, reduzir a mortalidade
neonatal precoce;

Estratégia Trevo de Quatro Folhas: Objetiva reduzir a mortalidade materna e
infantil e garantir o apoio a mulher no exercicio da maternidade, fortalecendo
a gestao do cuidado nas quatro fases da atengao materno-infantil: o pré-natal;
o parto e puerpério; o nascimento e o acompanhamento da crianga nos dois
primeiros anos de vida;

Programa de Puericultura: A puericultura é a modalidade que assegura
o amplo atendimento a salde e qualidade de vida as criangas. Engloba o
acompanhamento da saude fisica, psiquica e elementos de higiene e cuidados
pessoais. E realizada pela Equipe de Satde da Familia nos Centros de Satide da
Familia do municipio;

Programa Saude na Escola (PSE): Trata-se de uma estratégia de integragéo

entre salide e educag&o para o desenvolvimento da cidadania e da qualificagdo
das politicas publicas brasileiras. Visa a integragao e articulagdo permanente
da educagé@o e da salde, proporcionando melhoria da qualidade de vida
da populacao;

Programa de Pré-natal: programa segue um protocolo para o monitoramento
da saude da gestante e do feto com consultas médicas, de enfermagem,
realizagdo de exames laboratoriais e de imagem, pré-natal odontoldgico, que
inclua ndo s6 as questdes bioldgicas, mas, também, outros aspetos relevantes
ao desenvolvimento infantil, como a salde emocional da méae, o apoio que ela
encontra nos familiares, no trabalho, na escola e na comunidade, bem como
orientagcdes sobre a importancia da construcdo do vinculo com o bebé e da
participagao do pai;
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Acompanhamento de Gestanigs Usuarias de Crack e Outras Drogas: O
acormpanhamento multiprofissional tem o objetivo de orientar e incentivar a
redugdo de danos, a abstinéncia completa e duradoura de todas as substancias,
e oferecer suporte para que essa transicdo ocorra de forma segura e toleravel
pelas gestantes, dada a dificuldade de manter a abstinéncia em casos de
dependéncia quimica;

Projeto Flor do Mandacaru: tem o objetivo de oferecer atendimento integral
a.satde dos adolescentes (10 a 19 anos) no municipio de Sobral, com énfase
na salde sexual, na prevengdo da gravidez e no atendimento pré-natal
sigiloso. Visa também oferecer acesso facilitado ao atendimento clinico, aos
métodos contraceptivos diversos; a realizagdo dos exames de prevencio do
cancer ginecoldgico; a prevengdo e tratamento das infecgdes sexualmente
transmissiveis; as orientagfes sobre a salude sexual e reprodutiva e ao
atendimento psicoldgico;

‘Kit’ Bebé: tem como objetivo qualificar o cuidado ao recém-nascido, estimular
o fortalecimento e vinculo materno infantil e oferecer maior tranquilidade nesta
relevante fase da vida familiar. O Kit contém dez fraldas, quatro mijdes, quatro
camisetas, quatro camisetas, quatro pares de meias, rede prépria para recém-
nascido e uma banheira.
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DESAFIOS DA SAUDE

- Baixa cobertura de aleitamento materno exclusivo e de aleitamento materno
continuado;

- Elevado nimero de criangas com sobrepeso e obesidade;

- Registro inadequado do acompanhamento de criancas menores de cinco anos
com déficit de altura, déficit ou excesso de peso;

- Baixa adesdo a vacinacéo de rotina;

- Necessidade de atendimentos especializados para fonoterapia infantil e
neuropediatria;

- Necessidade de ampliagao do Centro Especializado em Reabilitagédo (CER) para
a inclusdo do Servigo Especializado em Reabilitacao Intelectual;

- Oferta insuficente do Servigo de Especialidades Odontoldgicas para pacientes
com necessidades especiais, incluindo criangas na primeira infancia;

- Fragilidade em recursos humanos, insumos e apoio logistico para a realizagdo
de agbes terapéuticas voltadas as criangas com deficiéncia ou transtorno mental;

- Dificuldade em qualificar o processo matricial em satde mental junto a Atencéo
Primaria a Saude;

- Baixa adesdo as consultas de puericultura no Centro de Salde da Familia (CSF);
- Inicio do pré-natal apds o 12 Trimestre (tardio);

- Reducgdo do percentual de adeséo parto normal;

- Aumento do nimero de adolescentes gravidas;

- Incidéncia elevada de sifilis congénita;

- Integragao insuficiente das informagdes dos atendimentos de pacientes (crianca
e familia) no prontuério eletrénico;

- Aumento da mortalidade infantil;
- Dificuldade no acompanhamento das gestantes usuérias de substancias;
- Dificuldade na ades&o ao programa de suplementacao de vitamina A e Ferro;

- Risco de acidente domeéstico em criangas (0-6) por exposi¢éo aos agrotoxicos.
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Com base no diagnostico, foram levantadas as estratégias para o enfrentamento
dos desafios identificados. Estdo apresentadas, a seguir, as principais estratégias
no Eixo Direito a Salude para trabalhar com foco na primeira infancia nos
proximos anos. Algumas estratégias sdo setoriais e outras sdo intersetoriais.

Quadro operativo

Quadro |

-
rae

Area tematica Direito a Salde

Problema Baixa cobertura de aleitamento materno exclusivo e de aleitamento
(desafio validado): materno continuado

Taxa de aleitamento materno exclusivo de 50,6% (representa 83
Indicador do diagndstico criangas) e de aleitamento materno continuado de 60,98% (representa
186 criangas) - SISVAN

- Estimular o aleitamento materno exclusivo até seis meses e
Objetivo : , )
complementado até pelo menos dois ancs

03 - Salde e bem-estar
09 - Industria, inovacgdo e infraestrutura
16 - Paz, justiga e instituigdes eficazes

£ g

Agao finalistica Criangas com saude
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Meta 1

meta

Implementar e acom-
panhar a Estratégia
Amamenta e Alimenta
Brasil em 100% das
Unidades Basicas de
Satide até dezembro de
2024

Agdo

Realizagdo de 4 ativida-
des anuais de fortaleci-
mento de aleitamento
materno exclusivo e
alimentagdo alimentar
saudavel com o foco
na primeira infancia em
cada Centro de Saude

da Familia

Acgda
1.2

Realizar uma reunido
coletiva com no minimo
85% dos profissionais
das Unidades de Salde
para realizagdo do
momento de imple-
mentagéc da Estratégia
Amamenta e Alimenta

Brasil

indicador

Nuimero de
unidades de
saude com

a Estratégia
Amamenta e
Alimenta Brasil
implementada
e acompanha-

da.

Percentual de
profissionais
treinados para
a implementa-
Géo da Estraté-
gia Amamenta
e Alimenta

Brasil

prazo

Até 2024
para imple-

mentagao

Ate 2032
manter
anualmente
as agoes da
Estrategia
Amamenta

e Alimenta

territorio

Ambos

geréncia

Vigilancia
Alimentar e

Nutricional

corres-

ponsavel

Centros de
Saude da

Familia

orgamento

Recurso

Federal
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5 S

Taxa de
Aleitamen-
to Materno
Exclusivo
(AME) até
0 62 més

de vida

n° meta
Potencializar 90% das criangas
Meta 2 | em Aleitamento Materno Exclusi-
vo (AME) até o 62 més
Agéo Estimulo ao Disque
2.1 Amamentagéio
Agdo Educagdo permanente com profis-
2.2 sionais da saude
Agdo ) §
) Visita domiciliar pelo ACS
2.3
Promogao de acoes de incentivo
Agéo ao aleitamento materno exclusivo
2.4 até os seis meses e continuado até
pelo menos dois anos de idade
Realizagdo de Educagéo Perma-
Agao nente voltada para a promogao,
2.5 protecdo e apoio ao aleitamento
materno
Promocao de estratégias que
favoregam a amamentacgao da
Mulher Trabalhadora que Ama-
Acéo
menta (MTA), como a sala de
2.6 o )
apoio a amamentagdo, creche,
licengas, entre outras previstas na
legislagao
Promogéo de datas alusivas a
Agéo Doagédo do Leite Humano, Semana
2.7 Municipal de Aleitamento Materno
e agosto Dourado
. Promogao de campanhas publici-
Agéo L )
tarias para incentivar o aleitamento
2.8
materno
Favorecimento de maobilizagédo
social e a comunicacdo adequada
Agdo em aleitamento materno e alimen-
2.9 tacdo complementar saudavel,
cambatendo @ marketing nocivo a
essas praticas
Promogao do Aleitamento Mater-
} no e Alimentagéo Complementar
Agdo i ,
510 Saudavel na Atengao Primaéria
A

do SUS - Estratégia Amamenta e
Alimenta Brasil (EAAB)

2032

Ambos

Coorde-
nagao da
Atencao
Primaria e
Estratégia
Trevo de
Quatro

Folhas

corres-

ponsavel

Saude,
educagio e
assisténcia

social

orgamento

Fundo
municipal

de salde
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Quadro Il

Problema

Glasstio vallduele): Elevado numero de criangas com sobrepeso e obesidade

Percentual de obesidade em criangas menares de 5 anos esta acima
da média nacional (7,88% - Ministério da Saude: Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (Sisvan) - 2021)

Indicador do diagnédstico

Acompanhar os usuarios com sobrepeso e obesidade no Municipio de
Sobral em uma linha de cuidado intersetorial

03 - Saude e bem-estar

10 - Redugéo das desigualdades

Criangas com saude

Criangas e infancias diversas: politicas e agdes para as diferentes
inféancias

As familias e as comunidades das criangas

Agio finalistica

e gk g K corres-
indicador prazo terrntorio | geréncia ; orgamento
ponsavel
Implantar em 100% das
Meta 1 Unidades de Saude a Porcentagem
linha de cuidado para dasiitidades
obesidade até 2024 de satide com
Linhas de Cui- | Até 2024
30 ds ade dado implan- Coorde-
Inclusdo da linha de f
AgEo cuidado para obesidade tagéo do nagéo de
11 em 100% das Unidades | Prevaléncia Linhas de Vigilancia a
de Saude de excesso de | Cuidado Saude, Cor- )
: ) . Saude, Fundo
peso em crian- denagédo y .
o ) ~ Ambos . educagao e municipal
Tr d fis cas na primeira | Até 2032 de Atencdo ;
reinamento dos profis- X o intersetorial de salde
; ; infancia manter Primaria e
) sionais das Unidades de
Agao ; acompa- Vigilancia
Saude para implementa- >
1.2 § . : Porcentagem nhamento Alimentar e
gao da linha de cuidado :
de criangas das crian- Nutricional
para obesidade k
com obesidade | cas
acompanhadas
B Acompanhamento das nas Unidades
Acdo ) o .
13 criangas de até seis anos | de Saude
' com obesidade

) 0090909000002 00200000002000000000%2 0020202202052 0%20200%220%22%2%2%20222 0
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Quadro Il

Problema
(desafio validado):

Indicador do diagnéstico

Objetivo

Acao finalistica

Registro inadequado do acompanhamento de criangas menores de
cinco anos com deficit de altura, déficit ou excesso de peso

Percentual de 11,34% de criancas acompanhadas (0-5) em 2021 nas
condigdes nutricionais consideradas

Acompanhar criancas menores de cinco anos com déficit de altura,
déficit ou excesso de peso

02 - Fome zero e agricultura sustentavel
03 - Saude e bem-estar

16 - Paz, justica e instituigdes eficazes

Criangas com saude; Criangas e infancias diversas. As familias e as
comunidades das criancas
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indicador

Numero de
criangas
menares de

cinco anos

com déehcit de
altura, deficit
ou excesso de

peso.

Numero de
criangas
menores de
cinca anos

com déficit de

altura, déficit
ou excesso de
peso acompa-

nhadas

e meta
Aumentarem 10% o
acompanhamento de
criangas menores de
Meta 1 . o
cinco anos com déficit
de altura, déficit ou
excesso de peso
-~ I ‘
. Qualificagdo da pueri-
Acédo )
1 cultura de altura, déficit
' ou excesso de peso
Educagao permanente
com profissionais da
salde, capacitando os
profissionais da Atengao
Acdo Primaria para manejo a
1.2 crianca com deficit de
altura, deficit ou exces-
50 de peso de altura,
deficit ou excesso de
peso
Busca ativa pelos Agen-
. tes Comunitarios de
Agao L .
N Saude as criancas com
13
atraso na
puericultura
Agdo ) ‘
Agdes intersetoriais
1.4
Agéo Implementagéo do
15 Protocolo de Pediatria

Ate 2032

Ambos

prazo territério

Coorde-
nacgao da
Atencao
Primaria,
Coorde-
nagdo de
Vigilancia
Nutricional
e Estraté-
gia Trevo
de Quatro
Folhas

corres-

ponsavel

Saude,
Educacgao e
Assisténcia

Social

orgamento

Fundo
municipal

de saude

84



DO O

)P 9@

2

A X A A A A X B 4 X X AN KXY X X X X/

X X N X X X J

2

X X X X

) ©

p

D

o
c
o
o
(o]
<

Area tematica Direito a Salde

Problema

i . Baixa adesdo a vacinacao de rotina
(desafio validado): G

84,79% (2766 doses aplicadas) - 1° dose/ 66,19% (2159 doses

Indicador do diagndstico silicacias) - 2° dose

Objetivo Aumentar o nimero de criangas vacinadas

03 - Saude e bem-estar

10 - Paz, justiga e instituictes eficazes

Agio finalistica Criangas com saude; criangas infancias diversas
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N2 de criancas

no municipio

N2 de criancas

vacinadas por

tipo de vacina

n® meta
95% das criangas com
Meta 1 . .
vacinas em dia
Acao )
Busca ativa de criangas
1.1
Acéo Dia D de vacinagdo no
1.2 territorio
Acéo Realizagao de agoes
1.3 intersetoriais
Garantia de vacinas nas
; Unidades de Salde,
Acao .
) conforme previsto no
1.4 )
calendario vacinal do
Ministéric da Saude
Realizar campanhas
) publicitarias, voltadas
A(’,‘Ht: . , s
as familias, sobre a im-
1.5 o .
paortancia da atualizagdo
das vacinas
Agao Atualizar caderneta de
1.6 vacina

2032

Ambos

Coodena-

gao da APS;

Imunizacao

corres-

ponsavel

Satlde,
Educagdo e
Assisténcia

Social

orgamento

Fundo
Municipal

de Salde
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Quadro V

Direito a Saude

Problema
(desafio validado): neuropediatria

Necessidade de atendimentos especializados para fonoterapia infantil e

Auséncia de profissional especializado em fonoterapia e nimero

Indicador do diagnosti ‘ e :
9 o reduzido de profissional neuropediatra

Obietivo Proporcionar atendimento infantil especializado em fonoterapia e
) neuropediatria

Agiao finalistica Criangas com saude
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Meta 1

meta

Realizar atendi-
mento de fono-
terapia em 100%
das criangas com
necessidade espe-
cializada no Centro
de Reabilitagao de
Sobral

indicador prazo

Al_;,;':lu
1.1

Criagao de cargo
de fonoaudidlogo
especialista com

ajuste de carga ho-

raria e remuneracao

Numero de

Acaa

1.2

Publicagdo de edital

especifico para

contratacédo do

profissional

profissionais

contratados

Numero de
criangas para

atendimetno

Agao

Elaboragao de pla-
no de trabalho para
atividades especifi-
cas relacionadas a

fungao

no Centro de

Reabilitagéo

Numero de

criancas

Agao
1.4

Contratacdo de
fonoauddslogo
especialista em
fonoterapia infantil
para atendimento
no Centro de Reabi-

litagdo

atendidas no
Centro de

Reabilitagéo

Acao

Atendimento de
100% das criangas
no Centro de Reabi-

litagéo

Ate 2022 para
contratagao do

profissionais

Anual, para
atendimento

das criancas

territério

Sede

Atencao
especiali-

zada

corres-

ponsavel

Recursos

Humanos

orgamento

Fundo
Municipal

de Saude
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Meta 2

meta

Ampliar o numero
de médicos neu-
ropediatras (02)
para atendimento
especializado em
neuropediatria no
Centro de Especia-
lidades Médicas

Acac

21

Publicagao de edital
para contratagdo de

profissional

Acao

9 s
£.Z

Elaboragao de pla-
no de trabalho para
atividades especifi-
cas relacionadas a

fundagdo

Agdo
23

Contratacao de
neuropediatra para
atendimento no
Centro de Especia-
lidades Médicas de

Sobral

Atendimento de
100% das criangas
no Centro de Espe-

cialidades Medicas

indicador

Numera de
profissionais

contratados

Numero de
criangas para
atendimento
no Centro de
Especialidades
Meédicas

Numero de
Cria "’l_’,.'d'.“-
atendidas no
Centro de
Especialidades

Meédicas

prazo

Até 2022 para
contratacdo do

profissionais

Anual, para
atendimento

das criancas

territorio

Sede

geréncia

Atengéo
especiali-

zada

corres-

ponsavel

Recursos

Humanos

orgamento

Fundo
Municipal

de Saude
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Quadro VI

Area tematica

Problema
(desafio validado):

Indicador do diagnéstico

Objetivo

Agao finalistica

Direito a Saude

Necessidade de ampliagdo do Centro Especializado em Reabilitacdo
(CER) para a inclusdo do Servico Especializado em Reabilitacdo
Intelectual

Auséncia da oferta do servigo no municipio, inclusive para criancas na
primeira infancia com deficiéncia intelectual

Implantar Servigo Especializado em Reabilitacéo Intelectual

03 - Salde e bem-estar

09 - Industria, inovagéo e infraestrutura

Criancas com salde;
Criancgas e infancias diversas

20
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Meta 1

meta

Ampliagdo do Cen-
tro Especializado
em Reabilitagao
(CER) da modalida-
de 2 para a modali-

dade 3

Articulagdao de
recursos financeiros
junto ao Estado e
Uniao para reforma
e ampliagado do CER
de Sobral, com o
objetivo de garantir
espacos Minimaos
requisitados pelo
Ministério da Saude
para habilitar o ser-
vigo para a modali-
dade 3

Acéo
1.2

Aquisi¢do de equi-
pamentos minimos
para composigao
dos espagos con-
forme recomenda o
instrutivo de reabili-
tagdo auditiva, fisica,
intelectual e visual
(Ministério da Salde,

2020)

Agao

p

Busca de habilitaggo
do CER de Sobral
para a modalidade

3 - reabilitagao fisica,
auditiva e intelectual
junto ao Ministério
da Saude

Contratagdo de
equipe especializa-
da para realizar os
atendimentos no
espectro intelectual
(ff]l\ff'J.’lnH recomen-
da o instrutivo de
reabilitagdo auditiva,
fisica, intelectual &
visual (Ministério da
Saude, 2020)

Realizagéo de aten-
dimento em reabili-
tagéo intelectual no

CER de sobral

Agéo

Apcio a familiares/
cuidadares (forma-
coes e momentos de
escuta/cuidada)

indicador

CER imple-

mentado

Numero de
r)l'()”SSHJHHIS

contratados

Numero de
criangas de até
seis anos em
atendimento
de reabilitagao

fisica

Numero de
criangas de até
seis anos em
atendimento
de reabilitagao

intelectual

Numero de
criangas de até
seis anos em
atendimento
de reabilitagdo

auditiva

prazo

Ateé 2025 para
implementa
gdo do CER

A partirde
2025 parao
atendimento

das criangas

territorio

Sede

geréncia

Atengao
especiali-

zada

corres-

ponsével

Coordenado-
ria de Politi-
cas e Projetos
da SMS

orgamento

Recurso
Federam e

Municipal

91
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Quadro VII

Area tematica

Direito a Saude

Problema
(desafio validado):

Indicador do diagnéstico

Oferta insuficiente do Servigo de Especialidades Odontoldgicas para
pacientes com necessidades especiais, incluindo criangas na primeira
infancia

Atualmente, existem 44 criancas coim necessidades especiais (0-6)
em fila de espera para atendimento odontoldgico

Objetivo

Proporcionar atendimento especializado em odontologia para
cringas com necessidades especiais no Centro de Especialidades
Odontolégicas de Sobral

03 - Salde e bem-estar

Agio finalistica

Criangas com saude

92
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Meta 1

meta

Realizar atendi-
mento odontolo-
gico especializado
em criangas com
necessidades es-
peciais no CEO de
Sobral

Agao
1.1

Publicacao de edital
especifico para
captagdo do profis-

sional

Acao
1.2

Elaboragao de pla-
no de trabalho para
atividades especifi-
cas relacionadas a

ungao

Agdo

13

Contratagao de
profissional den-
tista especializado
em criangas com
necessidades espe-

clais

an
O

oy
B O

Realizacao de
mutirdo de atendi-
mento da demanda

reprimida

Manutengao da

oferta do servico

indicador

Numero de
profissionais

contratados

Numero de
criangas com
deficiéncia
atendidas em

mutirdo

prazo

Continua

territorio

Sede

geréncia

Atengao
Especiali-

zada

corres-
ponsavel

Recursos

Humanos

orgcamento

Fundo
Municipal

de Saude

93
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Quadro VIl

Problema
(desafio validado):

Indicador do diagnéstico

Objetivo

Agido finalistica

Meta 1

n° meta indicador prazo territorio

Ampliar a equipe
de profissionais
do CAPS Infanto-
juvenil Aquarela
conforme portaria

ministerial

Fragilidade em recursos humanos, insumos e apoio logistico para a
realizagdo de acdes terapéuticas voltadas as criangas com deficiéncia
ou transtornc mental

Numero reduzido de atendimentos em grupos (03) devido ac nimero
de profissionais; insuficiéncia de insumos e materiais lidicos; Numero
reduzido de demandas de transporte atendidas nos ultimos 6 meses
(36%)

Fortalecer o acompanhamento das criangas em sofrimento/ transtorno
mental

03 - Saude e bem-estar
09 - Industria, inovacdo e infraestrutura

16 - Paz, justiga e instituigtes eficazes

Criangas com salide
Criancgas e infancias diversas

As familias e as comunidades das criancas

Agdo

Publicagdo de edital
para contratagéo de

profissional

Numero de
profissionais

contratados

Acao

Contratagdo de
profissionais para
garantir a equipe
minima do Caps
Infantojuvenil Agua-

rela

e corres-
gerencila : orgcamento
ponsével
Até 2022 Coordenado-
te 2022
ria de Aten- Funda
para contra- . . .
Ambos Urbano ¢do Psicosso- | Municipal

tacao dos y
¢ cial e Atengdo | de Saude
profissionais L
Especializada

94
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Meta 2

meta

Implantar 2 salas
de estimulagio
sensorial e psico-
motor para crian-
¢as que necessitam
(CAPSie CER)

Agao
2.1

Realizagdo de licita-
¢do para aquisigao
de instrumentos

e insumaos para
criagdo das salas de
estimulagéo senso-

rial e psicomotor

Agao

2.2

Reforma para im-
plantagao das salas
de estimulagac sen-

sorial e psicomotor

Agéo
2.3

Atendimento para
criangas nas salas
de estimulagao sen-

sorial e psicomotor

indicador

Numero de sa-
las de estimu-
lagédo sensorial

e psicomotor

Ndmero de
criangas aten-

didas

prazo

Até 2025 para
implementa

géo das salas

A partir de
2025 parao
atendimento

das criangas

territério

Ambos

geréncia

Urbano

corres-
ponsavel

Coordenado-
ria de Aten-

¢ao Psicosso-
cial e Atengao

Especializada

orcamento

Fundo
Municipal

de Saude

Meta 3

Garantir atendi-
mento a 100% das
demandas de visita
domiciliar a crian-
cas em sofrimento/
transtorno mental
acompanhadas no
CAPS Infantojuve-

nil Aquarela

Acgao
31

Garantia de trans-
porte para atengao
domiciliar das crian-
cas em sofrimento
/ transtorno mental
em acompanha-
mento no CAPS

Infatojuvenil

Proporgéo de
demandas de
atendimento
domiciliar

atendidas

Numero de
criangas com
atendimento
domiciliar

realizada

Anual

Ambos

Caps i

Aquarela

Setran

Fundo
Municipal
de Saude

95
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Quadro IX

Problema Dificuldade em qualificar o processo matricial em salde mental junto &
(desafio validado): Atengdo Primaria a Saude

74% dos matriciamentos apresentaram fragilidade no primeiro semestre
de 2022; Agbes ndo contemplam as equipes necessarias no territorio
Indicador do diagnéstico matriciado devido indisponibilidade da agenda dos trabalhadores do
territorio matriciado; Descontinuidade da Camara Técnica de Saude
Mental na APS

Obietiv Fortalecer o cuidado prestado as criangas em sofrimento mental
o ~ .
) acompanhados pela atengdo primaria

03 - Satde e bem-estar
09 - Inddstria, inovagéo e infraestrutura

Agao finalistica Criangas com satide

ey S . corres-
meta indicador prazo territorio | geréencia : orgamento
ponsavel

Garantir a realizagao de ma-

Meta1 | triciamento junto as equipes

da Atengdo Primaria a saude

Realizagdo da estratificagao

Agao de risco em salde mental as
1.1 criangas com demandas de
saude mental Pataantial
. : Coorde- )
Utilizagao do espago do de CSF com ) Fundo
‘ L ) . nagao da Atengao )
matriciamento para realizagdo | realizagao de Continuo | Ambos ) o Municipal
. o o Atencgéo primaria .
de atividades pedagdgicas matriciamento de Saude
. Psicossoal
Agdo e de educagdo permante mensal

1.2 voltadas para aprimoramento
de diagnostico e manejo dos
casos de salide mental em

criangas

Priorizagao participagéo dos
¢do profissionais dos centros de
1.3 saude da familia nos matricia-

mentos
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Quadro X

Problema Baixa ades&o as consultas de puericultura no Centro de Salde da
(desafio validado): Familia (CSF)

Um percentual de 57,74% das criancas de O a 6 anos com a

ingdieadon daidixgnosticn puericultura em dia (2022)

Aumentar a adesdo as consultas de puericultura no Centro de Salde da

Objetivo Familia (CSF)

03 - Salde e bem-estar
05 - Igualdade de género

10 - Redugdo das desigualdades

Criangas com saude
Agio finalistica Criangas e infancias diversas: politicas e agdes para as diferentes
infancias

. indicad s corres- ]
n meta indicador prazo territdrio | geréncia ; orgamento
ponsével

Aumentar em 30% a adesao

as consultas de puericultu-
ra no Centro de Saude da
Meta1 | Familia (CSF) alcangando
um percentual de 80% de

criangas com puericultura

atualizada
Agao Implementagao de protoco-
. Numero de Coorde- Saude,
1.1 los s gestantes e criancas Fundo
criangas com nacao da Educagéo e .
] ] ) ) 2032 Ambos ) o Municipal
Acao Educagao permanente com puericultura Atengdo Assisténcia :
o ) o ) de Saude
1.2 profissionais da salde em dia Primaria Sociel
Acao Realizacéo de visita puerperal
1.3 na primeira semana pos-parto

Fortalecimento das consultas
de puericultura na Atengéo

Primaria

97



) 0000000000000 0P0CPOPOPOIOPOLODOIOGOINONONO®YS

X A X A A N A N XN NNENINNJXNNN)

o
c
]
Q.
=
o]
2

Area tematica

Problema
(desafio validado):

Indicador do diagndstico

Objetivo

Agao finalistica

Direito a Saude

Inicio do pré-natal apds o 12 Trimestre (tardio)

20% das gestantes do primeiro quadrimestre de 2022 iniciaram pré-
natal tardiamente

Aumentar a taxa de adesao de gestantes com inicio do pré-natal no 1°
trimestre da gestacao

03 - Salde e bem-estar
05 - Igualdade de género

10 - Redugio das desigualdades

Criancas com saude
As familias e as comunidades das criancas

28
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n° meta
Aumentar em 10% a taxa de
adesdo de gestantes com ini-

Meta 1 . . .
cio do pré-natal no 1° trimes-
tre da gestagao

Agao Qualificagdo do pré-natal tri-

1.1 mestre da gestacao

. Educacao permanente com

Agao o ‘

12 profissionais da saldde trimestre

' da gestagao
Busca ativa pelos Agentes Co-
Acao Y .
13 munitarios de Satde trimestre
' da gestagdo
Agdo }
Acdes intersetoriais

1.4

Agdo Implementagao do Protocolo

1.6 de Pré-natal
Ampliagdo e qualificagao do

Agéo acesso ao pré-natal de risco

1.6 habitual e de alto risco trimestre
da gestacao
Implementagdo e ampliagao
do pré-natal do parceiro, tendo

Agao como base a importancia da

1.7 participagéo ativa do pai, can-
forme a Politica Municipal de
Saude do homem
Atendimento de pré-natal, com
orientacdo sobre nutrigdo ade-

Agao quada, atengédo humanizada a

1.8 gravidez, ao parto e ao puerpé-
rio, conforme Lei 18.491/18
trimestre da gestagao

} Garantia as consultas odontalo-

Agéo )

19 gicas durante a gestagaotrimes-
tre da gestagao
Incentivo para inicio precoce

) das consultas de pré-natal,

Acéo ) )

110 evidenciando a importancia do
acompanhamento das gestan-
tes e da participagao da familia

B Fortalecimento dos grupos

Acéo ;

11 de gestantes nas unidades de

Atencdo Béasicas de Saude

Taxa de adesao
de gestantes
com inicio do
pre-natal no 1°
trimestre da

gestacao

Percentual de
profissionais

treinados

Protocolo im-

plementado

Percentual

de gestantes
orientadas
sobre nutricdo

adequada

Numero de
grupos de ges-

tantes

Numero de
acoes interse-

toriais

Numero de
homens com
pré-natal reali-

zado

indicador

2032

territorio

Ambos

geréncia

Coorde-
nagao da
Atengao

Primaria

corres-

ponsavel

Saude,
Educagéo e
Assisténcia

Social

orgamento

Fundo

Municipal

de Saude

29
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Quadro XII

Problema 5
R a t ]
Qsatio validades: educdo do percentual de adeséo parto normal

Indicador do diagndstico Taxa de parto normal de 38,19% no ano de 2021

Objetivo Aumentar o nimero de parto normal

03 - Saude e bem-estar
05 - Igualdade de género
10 - Reducao das desigualdades

Criangas com salde
Acao finalistica Criangas e infancias diversas
As familias e as comunidades das criancas
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Meta 1

Ampliar em 5% o nimero de
partos normais na perspectiva

de 0,5% ao ano

Atendimento de pré-natal, com
orientagdo sobre nutricdo ade-
quada, atengéo humanizada a
gravidez, ao parto e ao puerpé-
rio, conforme Lei 18.491/18

Incentivo ao parto natural
humanizado, nas consultas de
pré-natal, estabelecendo-se

a aplicagdo de cesariana e
outras intervengoes cirurgicas
apenas por motivos médicos,
reduzindo as taxas de cesareas

desnecessarias

Agdo

Garantia da vinculagdo das ges-
tantes atendidas nos Centros
de Saude da Familia ao local de
parto, desde o pré-natal, para

todas as municipes

Agéo
1.4

Ampliagao do acesso a atencao
humanizada e qualificada ao
parto e ao recém-nascido no

momento do nascimento

Agéo

Equipagem das maternidades
municipais para atender partos

e bebés prematuros

Agao
1.6

Ampliacdo do acesso ao parto
humanizado, como direito para
toda mulher, nas Maternida-
des, combatendo a violéncia

obstétrica

Agéo
1.7

Realizar Educacdo Permanente
sobre parto natural humaniza-
do, para profissionais da Aten-

cao Priméaria e Maternidades

Taxa de parto

normal

Percentual de
partos vaginais
em relacao ao
total de partos,
na populacao
residente em
determinado
espaco geo-
grafico, no ano

considerado

2032

territorio

Ambos

geréncia

Coorde-
nagao da
Atencao
Primaria,
Coorde-
nacgao de
Vigilancia
Nutri-
cional e
Estrategia
Trevo de
Quatro

Folhas

corres-

ponsavel

Saude,
Educagéao e
Assisténcia

Social

orgamento

Fundo
Municipal

de Saude

101
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Quadro XIlI

Problema ’ .
. . Aumento do nimero de adolescentes gravidas
(desafio validado): gravida

Indicador do diagnéstico Taxa de 11,27% de gravidez na adolescencia em 2021

Objetivo Reduzir a taxa de gravidez na adolescéncia

03 - Saude e bem-estar
05 - Igualdade de género
10 - Reducdo das desigualdades

Criangas com saude
Agao finalistica Criangas e infancias diversas
As familias e as comunidades das criancas

102
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n® meta
Reduzir em 2% a taxa
Meta1 | de gravidez na adoles-
céncia
Acao Fortalecimento do Proje-
1.1 to Flor do Mandacaru
Agéo Realizacéo das oficinas
1.2 nas Escolas
Educagdo permanente
com profissionais da sau-
Agdo de sobre Planejamento
1.3 Reprodutive, com énfase
na prevengdo da gravidez
na adolescéncia
Orientagao sobre gravi-
Agao dez na adolescéncia para
1.4 a divulgagdo nas redes
sociais
) Disponibilizagao de pre-
Acéo .
servativos nos Centros de
1.5 o N
Saude da Familia
Agdo Realizagao da Semana de
1.6 Gravidez na Adolescéncia
Agao Agdes educativas de
1.7 forma intersetorial

indicador

Taxa de gravi-
dez na adoles-

céncia

Numero de ofi-
cinas realizadas

nas escolas

Numero de
adolescentes
contemplados

nas oficinas

Numero de
acoes educa-
tivas interseto-

riais realizadas

prazo

Reduzirem
2% a taxa de
gravidez na
adolescén-

cia até 2032

territorio

Ambos

geréncia

Coorde-
nagao da
Atencgao
Primaria,
Coorde-
nagao de
Vigilancia
Nutri-
cional e
Estrategia
Trevo de
Quatro
Folhas

corres-

ponsavel

Salde,
Educacdo e
Assisténcia

Social

orgamento

Fundo
Municipal

de Saude

103
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Quadro XIV

Problema it - . o
(de:aﬁ valids Incidéncia elevada de sifilis congénita

Indicador do diagndstico Taxa de 19,7 casos de sifilis congénita para cada mil criangas

Objetivo Reduzir a taxa de incidéncia de sifilis congénita

03 - Salde e bem-estar
05 - Igualdade de género
10 - Reducgdo das desigualdades

Criangas com saude
Agao finalistica Criangas e infancias diversas
As familias e as comunidades das criancas
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Reduzir em 1% ao ano a taxa de

Meta 1
incidéncia de sifilis congénita
Agdo » )
Qualificar o pré-natal
0
Educacdo permanente com
profissionais da salde, capa-
Agdo ‘ o
12 citando os profissionais da
" Atencdo Primaria para manejo
clinico da Sifilis
Agao Busca ativa pelos Agentes Co-
1.3 munitarios de Saude
Acédo )
Agoes intersetoriais
1.4
Gao Implementacéo do Protecolo
1.5 de Pediatria
Promogdo da captagdo e
Agao tratamento, se necessario, dos
1.6 parceiros das gestantes com
teste rapido de sifilis positivo
Diagnostico e tratamento das as
mulheres e os recém-nascidos
com sifilis, nas maternidades
Agdo municipais e acompanhamento
1.7 domiciliar dos recém-nascidos,
em condigoes favoraveis, e que
as maes se encontram em alta
hospitalar
Agao Prevengéo da transmissao verti-
1.8 cal do HIV e sifilis
Fortalecimento do acompanha-
mento domiciliar pelos Agentes
Agao o i
19 Comunitarios de Sadde para os
’ casos de tratamento domiciliar
da Sifilis Congénita
Treinamento os profissionais da
Acgéo Atengdo Basica na realizag
110 dos Testes Rapidos de HIV e

Sifilis

Taxa de
incidéncia de
sifilis congénita,
para cada mil

criangas

Percentual dos
profissionais
treinados anual-

mente
Numero de
agoes interseto-

riais realizadas

5 de

Protoc
pediatria imple-

mentado

Percentual de
gestantes que
realizaram o

teste de sifilis

Percentual de
gestantes com

sifilis tratadas

Percentual de
companheiros
de gestantes

com sifilis tra-

tados

prazo

territorio

Ambos

geréncia

Coorde-
nagao da
Atengédo
Primaria,
Coorde-
nagao de
Vigilén-
cia em
Saude,
Estratégia
Trevo de
Quatro
Folhas

corres-

ponsavel

Saulde,
Educagaoc e
Assisténcia

Social

orgamento

Fundo
Municipal

de Saude

105
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Quadro XV

Problema
(desafio validado):

Indicador do diagndstico

Objetivo

Agio finalistica

Direito a Salde

Integragdo insuficiente das informacgédo dos atendimentos de pacientes
(crianga e familia) no prontudrio eletrénico

Auséncia de informatizacéo dos dados relacionados ao paciente na
Atencdo Especializada via prontuario eletrénico

Implementar o acompanhamento das criangas na Atengéo
Especializada via prontuério eletrénico

03 - Saude e bem-estar
16 - Paz, justica e instituigdes eficazes

17 - Parcerias e meios de implementacgao

Criangas com salde

Criancas e infancias diversas
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Meta 1

meta

Utilizar o prontudrio
eletrénico unificado em
100% das unidades da
Rede Municipal de Sau-
de que realizam acom-

panhamento de criangas

Definigao dos campos

para preenchimento em
prontuario por cada uni-
dade de saide da Rede
Municipal de Salde que

acompanham criangas

Criacéao de prontuério
eletrénico unificado em
todas as unidades de
saude da Rede Municipal
de Saude que realizam
acompanhamento de

criangas

Agdo
1.3

Implantagao do prontu-
ario eletrénico unificado
em todas as unidades de
satide da Rede Municipal
de Saude que realizam
acompanhamento de

criancas

Realizagdo de licitagdo
para aquisicao de com-
putadores e outros insu-
mos para implantagéo
do prontuario eletronico

unificado

indicador

Parcentagem
de unidades
com prontudrio

unificado

prazo

Ate 2024

territério

Ambos

geréncia

Secretaria

de Saude

corres-

ponsavel

PMS Secreta-

ria de Salde

orgamento

Fundo

Municipal

de Saude
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Quadro XVI

Problema ) ,
A t C =
tdesafic validade): Aumento da mortalidade infantil

Indicador do diagndstico Taxa de mortalidade infantil de 9,88% em 2021

Reduzir a mortalidade infantil

03 - Salide e bem-estar
10 - Redugao das desigualdades

Criangas com salde
Agao finalistica Criangas e infancias diversas

As familias e as comunidades das criancas
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n® meta
Reduzir em 2% a taxa de

Meta 1 . . .
mortalidade infantil
Realizacao de encontros
mensais para discussao
dos obitos fetais e infan-

) tis, possibilitando a refie-

Acéo )

i xao sobre as barreiras na
assisténcia a saude das
mulheres e sua crianca
e a corresponsabilizacao
com o cuidado

. Educacao permanente

AGE0
com profissionais da

1.2 )
saude
Acompanhamento de

Acao recem-nascidos prematu-

1.3 ros ou de baixo peso pelo
projeto coala
Implementacéao de

. estratégias que reduzam

Acéo

14 as laxas de mortalidade
neonatal e infantil e as
principais morbidades
Fortalecimente da notifi-

;a0 e investigagdo dos

. obitos fetais e infantis, em
Acao )

15 tempo oportuno, identifi-

cando as dificuldades no
acesso a rede de atencao

a saude

indicador

Taxa mortalida-

de infantil

Percentual de
profissionais

treinados

Percentual de
recem-nascidos
prematuros

acompanhados

Estratégias de
reducao da
mortalidade

implementadas

Porcentagem
de dbitos

fetais e infantis
investigados em
tempo opor-

tuno

prazo

2032

territoério

Ambos

geréncia

Coorde-
nagao da
Atengéo
Primaria e
Estrategia
Trevo de
Quatro

Folhas

corres-

ponsavel

Saude,
Educacdo e
Assisténcia

Social

orgamento

Fundo
Municipa

de Saude
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Quadro XVII

Problema
; (desafio validado):
Um percentual de 72,7% das gestantes usudrias acompanhadas em

4 : Ssti
Indicador do diagndstico 5029
Objetivo Fortalecer o acompanhamento das gestantes usudrias de substancias

03 - Saude e bem-estar
05 - lgualdade de género
10 - Redugao das desigualdades

Criangas com salde

A X X X X N X N N X

Dificuldade no acompanhamento das gestantes usuarias de substancias

Agio finalistica Criangas e infancias diversas

As familias e as comunidades das criancas
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n meta
Acompanhar 100% das ges-

Meta 1 . .
tantes usuarias de substancias
Promogao de agoes voltadas
para a primeira infancia, através

N da Politica sobre drogas, cam

Agdo

11 foco especifico em gestantes
(em especial as adolescentes)
em situagdo de uso abusivo de
drogas
Fortalecimento do projeto

. Acompanhamento das gestan-
G&o )
12 tes usuarias de crack e outras
' drogas pela Estratégia Trevo de
Quatro Folhas
B Realizagdo de visitas domici-
Agéo
35 liares e ruas, caso as gestantes
' estejam em situagdo de rua
Acéo ‘
Acobes intersetoriais

1.4
Realizacdo de Educacao per-
manente com profissionais da

Agéo saude, capacitando os profis-

1.5 sionais da Atencao Primaria
para manejo da gestante usua-
ria de substancias
Desenvolvimento de oficinas
nas escolas (em especial as

N adolescentes) sobre preven-

Agao . .

16 ¢ao ao uso abusivo de alcool
e outras substéncias por meio
do Programa Saude na Escola
(PSE)

N Fortalecimento da Politica

Agao ‘

17 Nacional sobre Drogas no

municipio

indicador

Ndmero de ges-
tantes usuarias
de substancias

acompanhadas.

Porcentagem
de gestantes
usuarias de
substancias

acompanhadas

prazo

2032

territorio

Ambos

corres-

geréncia

ponsavel

Coorde-
nagdo da
Atencao
Primaria, Satde,
Estratégia | Educacdoe
Trevo de Assisténcia
Quatro Social
Folhas,

CAPS AD,

CRAS

orgamento

Funde

Municipal

de Saude

m
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Quadro XVIII

Agiao finalistica

Problema
(desafio validado):

Indicador do diagndstico

Dificuldade na adesdo ao programa de suplementagdo de vitamina A e
Ferro

100% das criangas suplementadas com ferro e Vitamina A

Estimular as familias a ades&o a suplementagado de vitamia A (6 meses
a 5anos) e Ferro (6 meses a 2 anos) para as criangas na faixa etéria
exclusiva

03 - Salude e bem-estar

10 - Reducao das desigualdades

Criancas com salde

Criancas e infancias diversas

As familias e as comunidades das criangas

meta

indicador

territorio

geréncia

corres-
, orcamento
ponsavel

Meta 1

Suplementar Vitamina A e
Ferro para 100% das crian=
cas conforme a faixa etaria
pactuada pelo Ministério da
Saude

Agao
1.1

Busca de apoio para o cum-
primentc das metas esta-
belecidas pelo ministério da
Saude sobre suplementagao
da vitamina A nas criangas

por faixa etaria

Agao

Busca de apoio para o cum-
primento das metas esta-
belecidas pelo ministério da
Saude sobre suplementacdo
do ferro nas criangas por faixa

etaria e na gestacéo

Agao
1.3

Atualizacao dos profissionais
dos CSF sobre processa-
mento dos formularios e a
administragao da vitamina A

e Ferro

Percentual de
suplementagéo
na primeira

infancia

Anual

Ambaos

Coorde-
nacao de
Vigilancia
a Saude,
Corde-
nacao de
Atengéo
Primaria e
Vigilancia
Alimentar
e Nutri-

cional

Fundo
Municipal

de Saude
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Quadro XIX

Area temitica

Problema
(desafio validado):

Indicador do diagnéstico

Objetivo

Agiao finalistica

Direito a Salde

Risco de acidente doméstico em criangas (0-6) por exposicio aos
agrotoxicos

Subnotificagdo de intoxicagdo de criangas (0-6) por agrotoxico em
2021

Implantagéo do Vigilancia em Salde de Populagdes Expostas a
Agrotoxicos (VSPEA)

11 - Cidades e comunidades sustentaveis

Criangas com saude

13
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>0 O

n°® meta indicador

Formar Grupo de
Trabalho (GT) para dis-

Meta 1 .
cussio do processo de
implantagao da VSPEA
Mapeamento, nos ter-
Agéo ritdrios, dos domicilios
1.1 com risco expaosigdo a
agrotoxico
Acao Intensificagédo das notifi-
12 cagoes por agrotoxico
} Treinamento dos pro-
Agdo o ) S
13 fissionais da assistencia
J
sobre o VSPEA
Fortalecimento das
Agdo parcerias para desenvol-
1.4 vimento das agtes do
VSPEA
Fortalecimento da bus-
ca ativa de criangas de
Acéo 0 A6 anos em risco de
1.5 intoxigao por agroto-

XicO para promogao e
€

prevengdo da sald

Vigilancia em
Salde de Popu-
lagdes Expostas
a Agrotoxicos
(VSPEA)
implantada
Nuamero de
agoes de
conscientizagao
realizadas

Proporgao de

notificag
de intoxicagéo
exdgena por

agrotoxico em
de criancas de

0 a6 anos

territério

prazo

Até 2024
para im-

plantagao
Até 2032

(manuten-

Ambos

geréncia

Coodenacao
da APS; Co-
ardenagao
Vigilancia
em Sadde;
CEREST e
Vigilancia
em Salde

Ambiental

corres-

pensavel

Salde,
Educagao e
Assisténcia

Social

orgamento

Fundo

Municipal

de Saude

14
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Direito a Cidade, a Mobilidade e ao Meio Ambiente

Uma boacidade paraas criangas € uma boa cidade paratodos os seus habitantes,
portanto, as tematicas relacionadas a cidade, a mobilidade, ao meio ambiente
e a primeira infancia sdo integradas. Nesse sentido, a participagao ativa das
criangas, jJuntamente com os seus cuidadores, na vivéncia dos espagos urbanos
é fundamental para o seu desenvolvimento fisico e social.

Para contemplar a primeira infancia e promover a integralidade da sua relacédo
com a cidade e o meio ambiente, as politicas setoriais do Municipio deveréo
reconhecer os bebés e as criangas de O a 6 anos enquanto cidadéos e cidadas
sujeitos de direitos. Para isso, deverdo ser tragcadas metas, estratégias e politicas
com vistas a equidade, a exemplo deste Plano Municipal pela Primeira Infancia
e do Plano Diretor, considerando as especificidades de cada fase da infancia.

A Politica de Desenvolvimento Social voltada & Primeira Infancia, que compde
a Revisdo do Plano Diretor de Sobral, objetiva garantir os direitos previstos
no Art. 227 da Constituicdo Federal, a partir da inclusdo da perspectiva de
gestantes, puérperas e bebés e criangas de O a 6 anos no planejamento urbano
e na gestdo da cidade, tendo como fundamento legal a Lei n® 8.069, de 1990,
que consiste no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a Lei n®13.257, de
2016, que estabelece o Marco Legal da Primeira Infancia.

No que tange a revisdo do Plano Diretor de Sobral, € vélido destacar a realizagao
da escuta de 96 criangas nas audiéncias setoriais realizadas tanto em bairros da
sede quanto nos distritos de Aprazivel, Jaibaras, Taperuaba e Aracatiacu, em
parceria com a Rede Urban95, na etapa do Plano de Acéo, em 2021,

O escopo da revisdo prevé a definicdo de objetivos, diretrizes e agdes
especificas para a primeira infancia, a serem integrados a Lei do Plano Diretor,
bem como a previsdo do Plano de Rotas da Primeira Infancia e Percursos
Escolares enquanto plano prioritario a ser executado nos préximos dez anos.
Além disso, € importante salientar a previsao de um Comité Municipal de
Participagdo Infantil, espaco de escuta e participacdo de criancas de 6 a 11
anos, com paridade de género, nos processos decisorios quanto as acdes e aos
projetos relacionados a Politica Urbana do Municipio de Sobral.

No ambito da Secretaria de Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente do
Municipio de Sobral, as agdes desenvolvidas pela Politica de Habitacdo e
Regularizagdo Fundiaria, por meio de projetos e programas de intervencao
habitacional, constituem instrumentos determinantes para a transformacgéo da
realidade social das familias atendidas. E preciso considerar que adequadas
condigbes de moradia podem contribuir para um melhor desenvolvimento da
primeira infancia, uma vez que estas tém influéncia direta nas esferas de salde
fisica, mental e estimulo do desempenho cognitivo e social de bebés e criangas
de zero a seis anos.
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Imagem 1: Infografico de Contextualizagdo do Programa Locacgao Social
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No que tange & mobilidade urbana, é de fundarental importancia destacar
como a forma de deslocamento de bebés e criancas de zero a seis anos nas
cidades possui grande impacto no seu desenvolvimento. A primeira infangcia
& um periodo crucial para a formag8o cerebral e para o desenvolvimento
da capacidade de exercer habilidades mais complexas, como as funcdes
motoras. As experiéncias, vivéncias diarias e deslocamentos das criancas nos
espagos onde habitam e circulam oferecem diversos estimulos sensoriais que
impulsionam os processos de aprendizagem e o desenvolvimento das criancas.

Nesse sentido, & essencial considerar os interesses e as necessidades
das criangas e de seus cuidadores em todas as etapas de planejamento,
implementacdo e avaliagdo das politicas urbanas, entendendo que medidas
pontuais terdo grandes impactos em suas vidas, podendo contribuir, assim,
para o desenvolvimento integral e saudavel das criangas, j& que os espacos
publicos e os sistemas de mobilidade podem trazer grandes desafios a
esses grupos.

No contexto local, o Plano de Mobilidade de Sobral foi elaborado nhos anos
de 2017 e 2018, sendo regulamentado pela Lei n°1812, de 17 de dezembro
de 2018. Quanto as medidas de redugdo de velocidade como quebra molas
e faixas de pedestres, destaca-se a instalac@o de 18 travessias elevadas para
pedestres em vias publicas de Sobral no ano de 2021, sequindo os padrées
exigidos pela Resolugdo n2 738 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN),
de O6 de setembro de 2018. Além disso, atualmente existem 22 equipamentos
de fiscalizag&o eletrénica, instalados de acordo com a Resoluggo n2 798 do
CONTRAN, de 02 de setembro de 2018, que auxiliam na redugéo de velocidade
e na disciplina dos condutores a obedecerem a outras sinalizagbes de transito.

Nesse sentido, é valido mencionar que os projetos publicos de pragas e parques
no Municipio de Sobral também contemplam as vias do entorne imediato na
intervencéo, a fim de inserir redutores de velocidade como faixas de pedestre
e faixas de pedestre elevadas, priorizando a seguranga dos transeuntes.
Ademais, atualmente conta-se com 21 6nibus no Transporte Urbano de
Sobral (TRANSOL), onde 100% da frota possui acessibilidade para pessoas
com deficiéncia.

Portanto, para que a Politica de Mobilidade Urbana esteja em consonancia
com a primeira infdncia, elencam-se diretrizes gerais para nortear as futuras
acBes a serem desenvolvidas: a) promover a apropriagdo efetiva do espago
publico pela primeira inféncia; b) garantir acesso e traslado seguro e eficiente
de bebés e criangas de zero a seis anos e de seus cuidadores até os centros
de educacéo infantil, escolas e demais equipamentos de interesse ao publico
infantil; ¢) educar as criangas com vistas & promogao futura de um transito
seguro, formando cidaddos mais conscientes, cuidadosos e responséaveis nas
pistas, de modo a tornar a preservagéo da vida uma prioridade, bem como
influenciar seus cuidadores a observar as regras de transito.

A sistematizacBo das acdes voltadas a primeira infincia no &mbito da
Secretaria de Trénsito, Transporte e Mobilidade ainda ndo permite gerar dados
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e informagdes estatisticas para estudos e diagndsticos aprofundados. Para
issO, prevé-se a necessidade de estudos voltados & ergonomia de mobilidrios
urbanos voltado ao publico infantil, além do desenvolvimento de indicadores
especificos voltados a essa faixa etaria, permitindo uma melhor avaliagio das
agdes delineadas na temaética da mobilidade urbana.

No que tange a tematica do meio ambiente, o Municipio de Sobral possui uma
lei que regulamenta a Politica de Educag8o Ambiental de Sobral (Lei n® 1716 de
08 de margo de 2018) e um Programa de Educacio Socioambiental “Sobral,
Nossa Casa”, integrante do Programa de Desenvolvimento Socioambiental de
Sobral (PRODESOL).

Sendo uma diretriz do Plano Municipal de Educagdo Ambiental de Sobral
(PMEAS), o Programa de Educagédo Socioambiental de Sobral - Sobral Nossa
Casa tem como principal objetivo sensibilizar os cidaddos e promover atitudes
de pertencimento a cidade de Sobral através do estimulo ao entendimento de
que a cidade é uma extensdo das suas casas.

A arborizagdo foi um dos seus eixos prioritarios, sendo a Escola Verde, cujo
publico alvo é a comunidade escolar, um dos seus projetos de maior relevancia.
Assim, no contexto do referido Projeto, realizou-se, no ano de 2020, a Formacao
virtual para Professores da Pré-escola e do Ensino Fundamental | e Il. Um total
de 85 escolas publicas municipais participaram da formacao, que resultou em
435 professores capacitados.

Além disso, houve a divulgagdo da Colegdo de Mddulos Didéticos Sobral
Nossa Casa (100 tiragens), que tem como objetivo discutir aspectos tedricos
relacionados ao tema; apresentar propostas de transposigéo didatica para os
alunos da pré-escola e do ensino fundamental; e articular as tematicas com a
realidade de Sobral.

No entanto, frente 3 pandemia da Covid-19, algumas atividades foram
suspensas. Exemplo disto foi o Projeto “Natureza da Crianga”, desenvolvido
no dmbito da Agéncia do Meio Ambiente de Sobral (AMA), o qual promovia
encontros destinados a realizagdo de atividades lidicas com foco nos alunos
dos Centros de Educagio Infantil (CEl). Nesse sentido, a AMA consiste em um
centro de educagdo ambiental, através das agbes da Geréncia de Educagdo
Ambiental, do Projeto “Sala Verde” e do Jardim Sensorial.

A respeito especificamente da qualidade das dguas do Municipio, Sobral estd
passando por grandes obras de saneamento ambiental fruto do financiamento
internacional com o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), a partir
do Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral (PRODESOL).

Segundo o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Saneamento (SNIS),
atualmente 99,19% dos habitantes do Municipio de Sobral possuem atendimento
total de abastecimento de agua e 95,73% dos h}abitantes tém atendimento
total quanto ao esgotamento sanitério. Quanto ao Indice de Atendimento Total
de Agua e ao Indice de Atendimento Urbano de Agua, o Municipio possui
100% de atendimento.
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O sistema de abastecimento de agua de Sobral é formado por dois grandes
sistemas, divididos naturalmente pelo rio Acarad. O primeiro é o sistema
abastecido pelas Estagdes de Tratamento de Agua (ETA) - ETA Sumaré, com
captagdo localizada no rio Jaibaras, possuindo quatro estagdes de tratamento
convencional (floculago, decantagao, filtros répidos descendentes e clorag&o)
responsaveis por abastecer o lado noroeste da cidade.

O segundo é o sistema da ETA Dom Expedito, captando no rio Acarad,
formado por duas estagBes com tecnologia de tratamento convencional
(floculagdo, decantagio, filtros rapidos descendentes, e cloragio) responsével
por abastecer o lado sudeste da cidade. De igual modo, a rede de distribuiggo
é dividida para atender estes grandes setores. O Unico sistema que ndo possui
sistema de armazenagem € a regido centro, que usa a estagdo de recalque
injetado diretamente na rede de distribuic&o.

A qualidade da dgua utilizada para abastecimento apresenta parametros de
acordo com a Portaria GM/MS N° 888, de 4 de maio de 2021, que define os
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano e seu padrio de potabilidade.

Quanto ao acesso da primeira infincia aos recursos hidricos, destaca-se, no
perimetiro urbano da Sede, a urbanizac8o da margem esquerda e direita do
Rio Acarati (principal recurso hidrico da cidade), abrangendo trés bairros; Dom
Expedito, Centro e Pedrinhas, que possibilitam o acesso direto ao ric. Além
do Rio Acarad, destacamos o parque linear ao longo do Rio Pajel que envolve
o Parque da Cidade, Parque Pajeti e Lagoa da Fazenda. Neste Ultimo recurso
hidrico séo feitas diversas agBes de melhoria da qualidade da agua, onde
destaca-se a implantag&o dos jardins biofiltrantes.

Alem disso, temos diversos outros recursos hidricos como o Mucambinho
(agude e rio canalizado), Mata Fresca (alimenta o Agude Cachoeiro), Oiticica
(rio que alimenta a lagoa das Marrecas), Jatobd e Madeira. Na maioria dos
distritos, também existern recursos hidricos visiveis margeando ou cruzando
os perimetros urbanos das suas sedes.

No que concerne ao acesso das criancas e de seus cuidadores aos espagos
verdes, o Municipiode Sobral,desde 2017, veminvestindo de formacontundente
na construgio e requalificagéio de dreas verdes urbanas. Segundo o Inventério
dos Parques, Pragas e Alamedas de Sobral (2021), incluindo a Sede e os Distritos,
Sobral possui 154 pragas. No &mbito do Programa de Desenvolvimento Urbano
de Sobral (PRODESOLY), foi efetivada a requalificagdo de trés parques urbanos
e a construgdo e a requalificacdo de quinze pragas publicas.

Ademais, ressalta-se que, com a realizag8o do Plano de Arborizagdo Urbana
de Sobral (PAS), em 2018, obteve-se o principal instrumento de gestdo para a
composigdo urbana e floristica do Municipio, possibilitando o espraiamento da
arborizacdo no espaco urbano de Sobral. E vélido ressaltar a previséo, no dmbito
da Revis&o do Plano Diretor de Sobral, da ampliagéo do Plano de Arborizagdo
Urbana para os distritos.




Aimplantagéo de Corredores Verdes em eixos virios estratégicos do perimetro
urbano da Sede se materializa como agdo de destaque do PAS, representando
uma das operagdes mais expressivas no sentido de produzir uma Sobral mais
verde. Desde 2020, quando passou a vigorar o contrato que viabilizou a
primeira etapa de implantagéo dos Corredores, 1.648 érvores foram plantadas
em trechos diversos, tanto em édreas centrais quanto em zonas mais periféricas,
totalizando cerca de doze quildmetros de extensao, distribuidos em seis trechos
e abrangendo onze bairros.

Uma segunda etapa de implantagéo de Corredores Verdes prevé o plantio
de mais 4.878 arvores, em onze trechos distintos, interligando os corredores
j& existentes, de forma a constituir uma rede verde caminhével/ciclavel que
se integra a malha vigria existente. Assim, aliado a um servigo continuo de
manutengéo, o plantio massivo de drvores traz beneficios que ultrapassam
o estimulo & mobilidade ndo-poluente, abrangendo desde o aumento e
preservagdo da biodiversidade, até a redugfo da poluicio atmosférica e
acustica no meio urbano e a amenizacao das ilhas de calor.

Outrossim, em associagdo com a revitalizagdo que vem sendo promovida
no conhjunto de parques e dreas publicas do Municipio, a implantacio dos
corredores verdes tém repercussdes sociais, culturais e econdmicas claras,
melhorando a qualidade de vida das pessoas, na medida em que favorece,
além da atividade fisica e da vida cultural, a constituicdo de um meio urbano
rico e saudavel, adequado a fruigiio pelas criangas e seus cuidadores. Nesse
contexto, ressalta-se ainda que as espécies arbdreas trabalhadas no dmbito
dos Corredores Verdes s8o, em sua maioria, nativas e carregam uma ludicidade
que pode vir a ser explorada na tarefa de construir espagos publicos ainda mais
atrativos ao publico infantil.

No que diz respeito especificamente ao indicador de &rea verde por habitante,
considerou-se a recomendagio da Organizacio Mundial de Salde (OMS) de
um minimo de 12 m?, Este indicador foi abtido a partir da somatdria das sreas
verdes de propriedade publica - incluindo todas as pragas e os parques publicos
efetivamente implantados nas sedes distritais (1.058.622,46 m?) e as Unidades de
Conservaggo de Protecio Integral (135.594.405,33 m?) - dividida pela estimativa
populacional do IBGE para Sobral em 2021, igual a 212.437 habitantes. O valor
obtido para Sobral, em 2027, foi de: 643,26 m2/hab.

Integrando as Unidades de Conservagio de Protegdo Integral definidas pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservag3o supracitadas, tém-se a Floresta
Nacional de Sobral e a Area de Protegio Ambiental da Serra da Meruoca, ambas
a nivel Federal, e o Refugio de Vida Silvestre da Pedra da Andorinha e a Area de
Protegdo Ambiental da Serra do Rosério, ambas & nivel municipal.

Ja ao se tratar especificamente do perimetro urbano da Sede de Sobral, o
indicador foi obtido a partir da somatdria das pragas e parques publicos urbanos
efetivamente implantados (883.250,38m?) dividida pelo cadastro populacional
do distrito Sede obtido a partir dos dados da Secretaria Municipal de Satide
(E-SUS) em 2021 (187.674 hab). O valor obtido para a Sede de Sobral, em 2021,
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foi de: 4,7 m*/hab. Nesse sentido, no dmbito do perimetro urbano da Sede, o
indicador de area verde por habitante estd inferior ao recomendado pela OMS.

Em sintese, os servigos, programas e projetos em andamento com foco nas
gestantes, puérperas, criangas e cuidadores sdo: a) projeto de integracdo das
ciclovias/ciclofaixas com escolas infantis; b) projeto de implantacdo de faixas
elevadas e redugdo da velocidade maxima permitida no entorno das escolas
infantis; ¢) inclusdo no boletim de acidente de transito do possivel envolvimento
de criangas e gestantes nos sinistros.

Para a construgéo de cidades mais justas, democréticas e inclusivas, todos os
cidaddos devem ter direito ao espago urbano, incluindo as criangas. Nesse
sentido, o presente Diagndstico elenca desafios a serem superados a partir de
metas, objetivos e agBes alinhadas a primeira infancia, a serem delineadas no
Quadro Operativo, com vistas ao usufruto dos espagos publicos e a efetivagio
do direito a cidade. Assim, para além do incremento no desenvolvimento
infantil pela interacdo com os espacgos publicos e as édreas verdes, teremos
cidades cada vez mais ativas, seguras e sauddveis para todos. Portanto, pensar
o espago urbano para a primeira infancia € promover uma cidade melhor para
toda a sociedade.
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DESAFIOS DA CIDADE, MOBILIDADE E

MEIO AMBIENTE

- Acotes de planejamento pulverizadas devido a auséncia de um
planejamento unificado;

-Distanciamentosocioculturaldapopulagdoemgerale,consequentemente
da primeirainfancia, das areas verdes e dos espacos publicos do Municipio;

- Auséncia de mapeamento integrado quanto aos dados territoriais
relativos aos diversos equipamentos publicos do Municipio;

- Inacessibilidade do Sistema de Transporte Publico Coletivo para a
primeira infancia;

- Insuficiéncia de espagos publicos atrativos e com acesso seguro para o
publico da primeira infancia;

- Riscos de sinistros de transito prioritariamente nos arredores de centros
de educacao infantil, escolas e equipamentos publicos.

Foram definidas as estratégias para o enfrentamento dos desafios identificados.
Estdo apresentadas, a seguir, as principais estratégias no Eixo Direito a Direito
a Cidade, a Mobilidade e ao Meio Ambiente para trabalhar com foco na
primeira infancia nos proximos anos. Algumas estratégias sdo setoriais e outras
sao intersetoriais.
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Quadro operativo

Quadro |

Problema Agdes de planejamento pulverizadas devido & auséncia de um
(desafio validado): planejamento unificado

Dados da SMS com base territorial distinta dos dados da SEUMA:
Indicador do diagnéstico dados e informagdes de demais secretarias muitas vezes ndo sdo

territorializados ou georreferenciados

Objetivo Aperfeigoar e expandir o planejamento territorial

_ 11 - Cidades e comunidades sustentaveis

Agao finalistica A crian¢a e o espago, a cidade e o meio ambiente
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Meta 1

meta

Desenvolver politicas
publicas relativas a
primeira infancia inte-
gradas entre diversas
secretarias da gestao
municipal a partir de
uma base de dados

unificada e atualizada

indicador

Agao

1.1

Ampliagdo e constante
atualizacao da base de

dados do Municipio.

Numero de
politicas publi-
cas relativas a

primeira infan-

Realizagéo de mape-
amento quantitativo

e qualitativo no que
tange as politicas publi-
cas voltadas a primeira

infancia.

cia integradas

Numero de
secretarias
utilizando o
mesmo banco

de dados

i

w O
il
o]

Definigao de indicado-
res relativos a primeira
infancia a serem conti-

nuamente monitorados

Cartografias

sobrepostas

Mapa de

indicadores

Agéo
1.4

Desenvolvimento de
cartografias sobrepos-
tas com dados e infor-
macdes da educagao,
saude, etc, evidencian-
do, territorialmente, as
areas mais vulneraveis
e, conseqguentemen-
te, prioritarias para o
direcionamento de

politicas publicas

intersetoriais
da primeira
infancia moni-

torados

prazo

Dez 2023:
Definigédo de

indicadores.

Dez 2024:

Realizagao de
mapeamento
quantitativo e

qualitativo.

Dez 2026: De-
senvolvimento
de cartografias
sobrepostas
com dados e
informagdes
de diversas

secretarias.

Dez 2023 -
Dez 2032:
Constante
atualizagéo da
base de dados
do Municipio e
continuo moni-
toramento dos
indicadores

definidos

territério

Ambos

geréncia

Coorde-
nagao de
Planeja-
mento
Urbano -

SEUMA

corres-

ponsavel

SMS, SME.
SECJEL,
SEDHAS

orgamento

Prefeitura
Municipal

de Sobral
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Quadro |

Distanciamento sociocultural da populagdo em geral e,
conseguentemente da primeira infancia, das areas verdes e dos
espagos publicos do Municipio

Problema
(desafio validado):

Distribuicdo insuficiente de espagos verdes publicos nos bairros

Indi r do diagnéstico L
igaddkso dipghostic periféricos da sede e nos distritos

Valorizar e divulgar a importancia dos recursos naturais do Municipio
Objetivo juntamente a populagéo, por meio da promocao de educagéo
ambiental

_ 11 - Cidades e comunidades sustentaveis

Acio finalistica A crianga e o espago, a cidade e o meioc ambiente
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Meta 1

meta

Possibilitar uma re-
lagdo saudavel entre
criangas e natureza no
Municipio de Sobral

Acdo
1.1

Fortalecer o vinculo
entre criangas e meio
ambiente a partir de
acdes nos espagos pu-
blicos e extra-escola-
res, em especial pragas
e pargues, contribuindo
para o desenvolvimen-
to da primeira infancia

Agéo
1.2

o 4

cupagao dos espacgos
publicos por criangas e
seus cuidadores, a par-
tir do desenvolvimento
de vinculos entre a
primeira infancia e os
recursos naturais pre-
servados

Acéo
1.3

Promogéo de areas
verdes cuidadas e
preservadas, a partir da
melhoria dos servigos
de saneamento baésico,
em especial a coleta
adequada de residuos
solidos, o incentivo a
reciclagem, a amplia-
géo da cobertura da
rede de esgotamento
sanitario, o estimulo a
solugdes baseadas na
natureza para o trata-
mento dos efluentes,
entre outras iniciativas.

Agéo
1.4

Desenvolvimento de
um inventario das
areas verdes muni-
cipais, identificando
areas prioritarias para
intervengdes urbanas
voltadas a primeira

infancia

indicador

Niumero e
localizagéo de
pragas e par-
ques na sede e
nos distritos

Metro gua-
drado de area
verde por
habitante

Plano Munici-
pal de Sanea-

mento Basico

Numero de
criangas de
0-6 anos e de
seus cuida-
dores que
participam
dos eventos
F';r(;.mrwirm
pela gestdo
municipal
em espagos

publicos

Numero de
campanhas re-
alizadas para a
ocupagdo dos
espagos pu-
blicos (analise
do alcance das
campanhas a
depender do
veiculo utili-
zado)

Numero de
criangas
contempladas
cam o progra-
ma de educa-
cao ambiental
nas escolas

prazo

Dez 2024:
Complementar
o mapeamento
das areas ver-
des existentes
no Municipio,
quantifi-
cando-as e
localizando-as
no territério,
compondao um
inventario das
areas verdes. |
Conclusao do
Plane Munici-
pal de Sanea-

mento Basico

Dez 2026: De-
senvolvimento
de projetos de
intervencao
urbana para as
areas priorita-
rias definidas
pelo inventa-
rio das areas
verdes.

Dez 2028 -
Dez 2032:
Realizagao de
intervengdes
urbanas con-
cretas em pra-
Gas e parques
prioritarios.

Dez 2023 -
Dez 2032: De-
senvolvimento
de um crono-
grama conti-
nue de ages
Nnos espagos
publicos e
extra escolares
voltados & pri-
meira infancia

territorio

Ambos

geréncia

Coorde-
nagdo de
Planeja-
mento
Urbano -
SEUMA

corres-

ponsavel

AMA e toda
a Gestéo

Muncicipal

orgamento

Prefeitura
Municipal
de Sobral /
Recursos in-
ternacionais
da CAF via
Prodesol
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Quadro Il

Area tematica

Problema
(desafio validado):

Indicador do diagndstico

Objetivo

Agao finalistica

Direito ac Espago Urbano

Auséncia de mapeamento integrado quanto aos dados territoriais
relativos aos diversos equipamentos publicos do Municipio

Auséncia de um Plano Territorializado voltado & primeira infancia

Territorializar os servigos sociais de salde, educagéo, cultura, esporte e
lazer e assisténcia social, e a concentragdo populacional de gestantes,

puérperas, bebés e criangas de zero a seis anos, objetivando a
democratizagdo e a crescente melhoria dos servigos

11 - Cidades e comunidades sustentaveis

A crianca e 0 espago, a cidade e 0 meio ambiente
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Meta 1

meta

Criar plano territoriali-
zado para possibilitar o
acesso das gestantes,
puérperas e familias
com bebés e crian-

¢as de 0-6 anos do
Municipio de Sobral
aos equipamentos
publicos basicos para
o desenvolvimento da

primeira infancia

Acao
1.1

Mapeamento dos
equipamentos publicos
relativos a primeira
infancia e da concen-
tracao populacional de
gestantes, puérperas e
familias com bebés e

criancas de 0-6 anos

Desenvolvimento de
cartografias com a
sobreposigao de todos
os servigos publicos
relativos a primeira
infancia, indicando as
areas prioritarias para

o desenvolvimento de
projetos e agées em
equipamentos publicos

existentes

Agao

1.3

Incentivo a implantagao
de novos equipamen-
tos publicos relativos

a primeira infancia,
iniciando-se em areas
onde, atualmente, ha a
maior concentracao de
gestantes, puérperas e
familias com bebés e

criangas de O-6 anos

indicador

Plano terri-
torializado

de servigos
publicos e
concentracao
populacional
da primeira

infancia

Plano indi-
cativo das
necessidades
de novos
equipamentos
publicos volta-
dos a primeira

infancia

prazo

Dez 2024: De-
senvolvimento
de mapea-
mento dos
equipamentos
publicos e da
concentragao
populacional
da primeira
infancia (plano

territorializado)

Dez 2026:
areas priorita-
rias para o de-
senvolvimento
de projetos
e agOes em
equipamentos
publicos exis-

tentes

Dez 2028:
Realizagao

de projetos e
agaes volta-
dos a primeira
infancia em
equipamen-
tos publicos
prioritérios

| Indicagédo

de territdrios
prioritarios
para a constru-
¢do de novos
equipamentos
publicos volta-
dos a primeira

infancia

Dez 2032:
Construgao de
novos equipa-
mentos publi-
cos voltados
para a primeira
infancia em
territérios pric-
ritarios

territorio

Ambos

3 " corres-
geréncia j
ponsavel
Coorde-
nagao de
‘ SMS, SME,
Planeja- _
SEDHAS,
mento
SECJEL
Urbano -
SEUMA

orgamento

Prefeitura
Municipal

de Sobral
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Quadro IV

Problema Inacessibilidade do Sistema de Transporte Publico Coletivo para a
(desafio validado): primeira infancia

Infraestrutura deficitaria nas paradas de dnibus; auséncia de integracéo

Indicador do diagnéstico - ok ‘
fisica e tarifaria entre os modais

Objetivo Fomentar uma mobilidade ativa, integrada e sustentavel

_ 11 - Cidades e comunidades sustentaveis

Agao finalistica A crianga e 0 espago, a cidade e o meio ambiente
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corres-

n° meta indicador prazo territorio | geréncia )
ponsavel
Dez 2024
Possibilitar e facilitar Elaboragao
o acesso de gestantes, de projetos
puérperas e familias de reforma e
Meta1 | com bebés de 0-6 requalificacao
: das paradas de
anos ao servigo do “'_}* o (;
) onibus e dos
Sistema de Transporte
entornos das
Publico Coletivo estages de
VLT, elencando
Parcentagem trechos priori-
lo - l_'k‘\ R tarios
Ampliagdo da cobertu- | @€ 8Mpliagao
ra, do atendimento e da | 9@ cobertura Dez 2026:
. . tanransr
. capilaridade do Sistema T Integragéo
Acédo _ ] Quilémetros dos modais de
de Transporte Publico 5
1.1 i I percorridos transporte a
Coletivo, em especial, :
Ol \7 Ve o pelas rotas partir da imple-
nos bairros periféricos mentacao de
da sede e nos distritos Integragdo bilhete unico.
dos modais de | Desenvolvi-
mento do Pla-
transporte (VLT te Rotas d Coorde-
Nno de Kotas da
Integracao dos mo- e Transol) Prirnisira Infan nagao de
T e =
dais do Sistema de cia e Percursos L Planeja- —
Numero de Ambos SETRAN
Transpaorte Coletivo, e Escolares mento
oferecendo melhores projetos de Urbano -
e
; reforma para Dez 2028: .
condigdes para uma eforma para - - SEUMA
maior aderéncia da acessibilidade i
e b : de interven-
Agao populacio, por meio da | M9% SIOINes cdes fisicas
. . as estagoe :
1.2 qualificagéao e promo- das estagoes quanto as
| ¢ i
céo de acessibilidade de VLT e para- | infraestruturas
‘ Je dnibus ~essibilida-
dos equipamentos, das de dnibus de acessibilida
de no entorno
das estruturas de .
Numero de das paradas de
apoio e entorno das -
apeio e do entorno das paradss de Shibiisis das
estagdes de VLT e das . Ao 5
¢ onibus requali- estagbes de
paradas de onibus ) VLT
ficadas
Dez 2032:
mpliagéo
Ampliag
da cobertura
‘ do Sistema
Desenvolvimento do
fiss i s R ; de Transporte
ca ano de Rotas da ; g
¢80 e Coletivo, priori-
1.3 Primeira Infancia e Per- tariamente em
cursos Escolares. bairros perifé-

ricos da sede e
nos distritos

orgamento

Prefeitura
Municipal

de Sobral
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Quadro V

Direito ao Espago Urbano

Problema
(desafio validado):

Insuficiéncia de espagos publicos atrativos e com acesso seguro para o

publico da primeira infancia

Indicador do diagnéstico

Objetivo

Auséncia de dados precisos quanto ao nimero e a localizagdo dos
sinistros de trénsito com foco em gestantes e criangas; auséncia de
mapeamento atualizado tendo em vista que as intervencdes urbanas
voltadas a esse publico sdo recentes

Garantir acessibilidade universal e seguranga nos deslocamentos no
entorno dos equipamentos publicos do Municipio

11 - Cidades e comunidades sustentaveis

Agao finalistica

A crianca e 0 espago, a cidade e 0 meio ambiente
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Meta 1

meta

Proporcionar aces-
sibilidade, conforto
e seguranga para
toda a populagao,
em especial, ges-
tantes, puérperas e
familias com bebés
de 0-6 anos

Acéo
1

Mapeamento dos
espagos publicos
acessiveis a primeia
inféncia no Muni-

cipio

Promogéo de con-
digtes adequadas a
caminhabilidade e

a acessibilidade dos
pedestres, realizan-
do agbes que con-
templem melhorias
na infraestrutura e
garantam a segu-
ranga nos desloca-

mentos

Desenvolvimento
de intervengoes e
melhorias urbanas
em logradouros
publicos, de forma
prioritaria no entor-
no de equipamentos
educacionais e de
saude, sob uma
perspectiva da pri-

meira infancia

indicador

Mapeamento
de espagos pu-
blicos acessi-
vels a primeira

infancia

Numero e
localizagao
dos sinistros
de transito
com foco em
gestantes e
criancas de O a

b anos

Numero de
projetos e
interven-

cOes urbanas
executadaos

no entorno de
equipamentos
publicos priori-

tarios

Nurmero de
criangas da pri-
meira infancia
participantes
dos eventos
promovidos
em espagos
publicos muni-

cipais

territorio | geréncia

Dez 2024
Realizagéo de
mapeamento dos
espagos publi-
cos acessivels a
primeira inféncia |
Realizacdo de ge-
orreferenciamen-
to dos sinistros de
trénsito com foco
em gestantes e
criangas de Ca 6
anos

Dez 2026: Defi-
nigdo de locais
prioritarios para
intervencdo a par-
tir da localizacao
dos sinistros de
transito | Realiza-
géo de projetos
de intervencao
viaria no entorno
de eguipamentos
publicos priori-
tarios

Dez 2028:
Implementacgéo
de intervengbes
concretas no am-
bito da segurancga
viaria e da acessi-

hilidade universal

Dez 2022-Dez
2032: Acom-
panhamento
continuo dos
indicadores |
Desenvolvimento
de um crono-
grama continuo
de agOes nos
espacos publicos
voltados a primei-

ra infancia.

Urbano

Coorde-

nacao de

Planeja-
mento

Urbano -
SEUMA

corres-

ponsavel

SETRAN

orgamento

Prefeitura
Municipal

de Sobral

133



)

X X XXX XX N X

P00V 09 00000000 0PCPCIDRDNOONOPOIIOIOPOOODOOPOOPOPOOTYYYS

Meta 2

Promover a ocu-
pagao e a melho-
ria dos espagos
publicos de lazer

e as dreas verdes
do Municipio, de
forma a torna-los
convidativos para
toda a populagao,
garantindo sua ocu-
pagao e usufruto
por criangas e seus

cuidadores

Agao
2.1

Desenvolvimento
de melhorias nas
areas verdes e

de lazer publicas,
incluindo a pers-
pectiva da primeira
infancia, tornando
esses espagos mais
acessiveis, estimu-
lantes, confortaveis
e seguros, para que
bebés, criangas

de O-6 anos, seus
cuidadores/familia-
res possam usufruir

desses espagos

indicador

Mapeamento
de espagos pu-
blicos acessi-
veis a primeira

infancia

Numero e
localizacdo
dos sinistros
de transito
com foco em
gestantes e
crisncasde QO a

b anaos

Numero de
projetos e
interven-

coes urbanas
executados

no entorno de
equipamentos
publicos priori-

tarios

Nuamero de
criangas da pri-
meira infancia
participantes
dos eventos
promovidos
em espagos
publicos muni-

cipais

prazo

Dez 2024:

Realizagao de

mapeamento dos
espagos publi-
cos acessiveis a
primeira infancia |
Realizagdo de ge-
orreferenciamen-
to dos sinistros de

transito com foco

em gestantes e
criangas de 0 a 6

anaos

Dez 2026: Defi-
nigao de locais
prioritarios para
intervencdo a par-
tir da localizagdo
dos sinistros de
transito | Realiza-

gao de projetos

de intervengéo
viaria no entorno
de equipamentos
publicos priori-

tarios

Dez 2028:
Implementacao
de intervengdes
concretas no am-
bito da seguranga
vigria e da acessi-

bilidade universal

Dez 2022-Dez
2032: Acom-
panhamento
continuo dos
indicadores | De-
senvolvimento de
um cronograma
continuo de acdes
nos espagos pu-
blicos voltados a
primeira infancia

territorio

Urbano

geréncia

Coorde-
nagdo de
Planeja-
mento
Urbano -

SEUMA

corres-

ponsavel

SETRAN

orgamento

Prefeitura
Municipal

de Sobral
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Quadro VI

Problema Riscos de sinistros de transito prioritariamente nos arredores de centros
(desafio validado): de educacdo infantil, escolas e equipamentos publicos

Auséncia de dados precisos quanto ao numero e a localizagéo dos

Indicador do diagnédstico e . :
sinistros de transito com foco em gestantes e criangas

Reduzir o nimero de sinistros de transito, por meio da promogéo de
Objetivo mobilidade e acessibilidade urbana com foco nas pessoas, em especial
bebés, criangas pequenas e seus cuidadores, gravidas e puérperas

_ 11 - Cidades e comunidades sustentaveis

Acao finalistica A crianga e 0 espaco, a cidade e o meio ambiente
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Meta 1

meta

Qualificar o espago
urbano, tornan-
do-o ativo, vivo e
inclusivo por meio
de iniciativas de
pequena escala e
de facil execugao,
promovendo uma
melhor convivéncia
entre pedestres, ci-
clistas e condutores
de veiculos motori-

zados.

Acao

Implementagéo de

de Traf-

agoe
fic Calming e de
Urbanismo Tatico,

a exemplo das “"es-
quinas seguras™”,
das pinturas lddicas
em faixas de pedes-
tres e da integragao
de ciclovias e ciclo-
faixas aos equipa-

mentos publicos

Agao
1.2

Elaboragao do
Plano de Rotas da
Infancia e Percursos

Escolares

indicador

Quantitativo
de dispositivos
fisicos para
redugao de
velocidade

instalados

Numero de
agoes de Traf-
fic Calming e
de urbanismo
tatico imple-

mentadas

prazo

Dez 2024:
Mapeamento

sobre demanda

de sinalizagao

nos arredares de

equipamentos

educaionais |

Desenvolvimento
de acoes educati-
vas com adultos e
criangas, virtual e

presencialmente

Dez 2026: Reali-
zagao do Plano de

Rotas da Inféncia

lares | Desenvolvi

mento de projetos

de urbanismo

tatico, traffic cal-

ming e seguranga

viaria

Dez 2028: Instala-
gao e implantacéo
de dispositivos,

pinturas, infraes-

trutura, etc, de

seguranga viaria

e Percursos Esco-

territorio

Urbano

geréncia

SETRAN
(Geréncia
de Sina-
lizagdo,
Geréncia
de Pro-
jetos de
Maobili
dade e
Célula de
Educat

no Tran-

sito)

corres-

ponsavel

CMT, SEU-
MA, SME
e Comité
da Primeira

Infancia

orgcamento

Prefeitura
Municipal
de Sobral
(Fundo de

Transito)
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Meta 2

meta

Promover segu-
ranga nos desloca-
mentos e fomentar
a seguranga viaria
a partir de uma
sinalizagao eficien-
te nos arredores de
centros de educa-
¢ao infantil, escolas
e equipamentos

publicos

Acao

2.1

Implantagédo de dis-
positivos fisicos para
redugio de veloci-
dade, a exemplo de
faixas de pedestre
elevadas, lombadas,

entre outros

Agdo

]
]

Instalagdo e/ou
revitalizacao do
conjunto de sinali-
zagao horizontal e
vertical nc entarno
dos equipamentos

publicos prioritarios

indicador

Mapeamento
sobre de-
manda de
sinalizagao,
especialmente
no entorno

de centros de
educagao in-

fantil e escolas

Plano de Rotas
da Infancia
& Percursos

Escolares

prazo

Dez 2024
Mapeamento
sobre demanda
de sinalizacéo
nos arredores de
equipamentos
educaionais |
Desenvolvimento

es educati-

vas com adultos e
criangas, virtual e
presencialmente

Dez 2026: Reali-
zagao do Plana de
Rotas da Infancia
e Percursos Esco-
lares | Desenvolvi-
mento de projetos
de urbanismo
tatico, traffic cal-
ming e seguranga

viaria

Dez 2028: Instala-
gao e implantacéao
de dispositivos,
pinturas, infraes-
trutura, etc, de

seguranga viaria

territorio

Urbano

geréncia

SETRAN
(Geréncia
de Sina-
lizagéo,
Geréncia
de Pro-
jetas de
Mahili-
dade e
Célula de
Educacéo
no Trén-

sito)

corres-

ponsavel

CMT, SEU-
MA, SME
e Comité
da Primeira

Infancia

orgamento

Prefeitura
Municipal
de Sobral
(Fundo de

Transito)
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Meta 3

Promover a con-
sientizagao dos
motoristas a respei-
to da obediéncia a
legislagdo de transi-
to, em especial nas
areas proximas a
centros de educa-
gao infantil, escolas
e equipamentos

publicos

Agéo
21

Realizagéo de Blitzs
educativas, aliada

a instalagao de
simbolos ludicos nos

passeios

Acéo

Promogéo de agdes
'r?i'i'\l(,.kll IVas nas

midias sociais e em
eventos publicos da

gestao municipal

Acao
3.3

Promover agées

de educagéao de
transito voltadas ao
publico infantil, a
partir de atividades e
oficinas em parceria
com os centros de
edfucagédo infantil e

as escolas

Numero de

sibilizadas nas
blitz educativa

realizadas

Nimero de
posts de agoes
educativas
realizadas nas
midias secials
(avaliagdo do

alcance)

Numero de
criangas de
zero a seis
anos sensibi-
lizadas com
agoes educa-

tivas

Dez 2024
Mapeamento
sobre demanda
de sinalizagdo
nos arredores de
equipamentos
educaionais |
Desenvolvimento
de agdes educati-
vas com adultos e
criangas, virtual e

presencialmente

Dez 2026: Reali-
zagao do Plano de
Rotas da Infancia
e Percursos Esco-
lares | Desenvolvi-
mento de projetos
de urbanismo
tatico, traffic cal-
ming e seguranca

viaria

Dez 2028: Instala-
gao e implantagao
de dispositivos,
pinturas, infraes-
trutura, ete, de

seguranga viaria

territorio

Urbano

geréncia

SETRAN
(Geréncia
de Sina-
lizacdo,
Geréncia
de Pro-
jetos de
Maobili-
dade e
Célula de
Educacao
no Tran-

sito)

corres-

ponsavel

CMT, SEU-
MA, SME
e Comité
da Primeira

Infancia

orcamento

Prefeitura
Municipal
de Scobral
(Fundo de

Transita)
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Direito a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

A cultura integra a infancia desde o bergo, sendo a crianga tanto publico como
autora de cultura. A crianga tanto tem a capacidade de refietir, de acordo com
o seu nivel de desenvolvimento, sobre a produgao cultural criada para o publico
infantil, quanto de produzir saberes.

Somente com a Constituigdo Federal de 1988, a cultura, o esporte e o lazer
foram compreendidos como direitos no Brasil (CARVALHO e VARGAS, 2010).
O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), lei federal n2. 8.069, de 1990,
emseuartigo 42, efetuareferénciaaresponsabilidade dafamilia, dacomunidade,
da sociedade e do poder publico para com a crianga e com a garantia de
seus direitos, dentre eles a cultura, ao esporte e ao lazer, em condi¢do de
prioridade absoluta.

Assim como na maioria das cidades brasileiras, a area da cultura, esporte e lazer
ainda ndo apresenta um nivel de sistematizagao das agdes voltadas a primeira
infancia que gere dados e informacgdes estatisticas suficientes para estudos ou
para a elaboragéo de diagnosticos.

No processo de elaboragao do Plano Municipal pela Primeira Infancia, a area
vem se organizando no sentido de estruturar mais agdes para a primeira infancia,
ampliando sua atuagdo e a direcionando a essa faixa etaria. As agdes da area
para este publico vém ocorrendo protagonizadas pela Secretaria Municipais
de Cultura e Turismo e Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer. Realizando-
se também parceria com outras secretarias, numa perspectiva intersetorial,
visando ampliar as atividades e melhor atender a esse publico especifico.
Diante disso, a area tem organizando programagoes de diversas atividades
voltadas para o publico da primeira infancia.

Servigos, Programas e Projetos

Cultura

Cinema Vagalumens: Cine itinerante acontece na sede e distritos, com a
exibicao de filmes infantis, seguido de roda de escuta;

Cinema na Casa: a Casa da Cultura de Sobral disponibiliza uma sala de cinema
que oferta semanalmente (sdbados), sessdo de filmes infantis, com programagao
adequada para a primeira infancia;

Clubinho do Patriménio (brincadeiras e jogos ludicos): agdo educativa
desenvolvida pelo espago cultural Casa do Capitao-Mor, com brincadeiras e
jogos ludicos no campo do patriménio cultural, tais como: Trilha do Patriménio,
Caixa de Simulagédo Arqueoldgica, quebra-cabegas, jogo da memdria, entre
outros;
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Percurso Cultural: promove o acesso aos espagos culturais e as suas atividades,
oferecendo um traslado especifico que conduz o publico de bairros e distritos
para uma vivéncia mediada nesses espagos culturais (disponibilizagio
de lanche);

Praga da Crianga: projeto itinerante em pragas da cidade com agdes especificas
no més de outubro, para criangas e suas familias, com oferta de agdes com
pinturas em desenhos, pinturas corporais, contagdo de historias com bad da
leitura, jogos, brincadeiras e cinema;

Praga Viva: Projeto itinerante em pragas da cidade com agdes no campo da
arte e economia criativa, promovendo apresentagGes artisticas, formacdes e
feiras. Dentre o publico-alvo estfio as criangas e suas familias;

Programa Educativo Casa do Capitfo-Mor: visita mediada ao equipamento
com aplicacdo de jogos;

Programa Educative Museu Madi: visita mediada ao equipamento com
aplicacéo de jogos;

Sala de Leitura: Atividades de mediac&o de leitura, contacdo de histdria, teatro
de objetos, desenho, pintura e jogos lidicos;

Rua de Brincar: Projeto criado para democratizagdo dos espagos urbanos
voltado & primeira infancia. Promovendo atividades de criacdo, brincadeiras
tradicionais como pular corda, pega-pega e amarelinha. A rua de brincar
convida a populagdo a reconfigurar o espago urbano a partir do imaginério
criativo da crianga. Com uma edig8o mensal, o projeto acontece as sextas-
feiras no final da tarde, logo apds as aulas das criangas.

Esporte e Lazer

Domingo na Vila: trata-se de um projeto com agdes que acontecem todo
ultimo domingo de cada més, atendendo criangas, adolescentes e suas familias.
Promove brincadeiras e atividades esportivas na Vila Olimpica de Sobral;

Tardezinha de Lazer: evento sistematico, que promove brincadeiras
direcionadas principalmente a criangas de 4 a 5 anos. Acontece de 15 dias em
15 dias em todos os distritos e localidades, atendendo entre 30 e 40 criangas
a cada encontro;

Lazer no Parque: envolve diferentes secretarias municipais e instituigGes
parceiras. Tem como o publico alvo criancas, adolescentes e toda a familia
promovendo, atividades de esporte e lazer em um parque do municipic em
cada edicéo.
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DESAFIOS DA CULTURA, ESPORTE E LAZER

- Baixa ocupagdo dos espagos e equipamentos culturais por criangas na
primeira infancia e cuidadores;

- Acoes culturais voltadas a primeira infancia insuficientes;
- Baixo acesso a linguagem do cinema pelas criangas na primeira infancia;

- Insuficiéncia de atividades de Esporte e Lazer direcionadas ao publico
da primeira infancia.

Estdo apresentadas, a seguir, as principais estratégias no Eixo Direito a Cultura,
ao Esporte e ao Lazer para trabalhar com foco na primeira infancia nos proximos
anos. Algumas estratégias sdo setoriais e outras sdo intersetoriais.
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Quadro operativo

Quadro |

Problema Baixa ocupagao dos espacgos e equipamentos culturais por criangas e
(desafio validado): cuidadores; e agoes culturais insuficientes para a primeira infancia

As atividades do municipio séo para o publico em geral, existindo,
Indicador do diagnéstico portanto, poucas atividades especificas para a primeira infancia,
cuidadores e familias

Ampliar agdes culturais em diferentes espagos, equipamentos publicos
Objetivo e territorios, para estimular a participagdo da primeira infancia e seus
cuidadores

03 - Saude e bem-estar
04 - Educacgdo de qualidade

s g

Agao finalistica A crianga e a cultura
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s 18 o3 ip) i - corres-
ki meta indicador prazo territorio | gerencia > orgamento
ponsavel
Ampliar agdes itinerantes
Meta1 | do Rua de Brincarem 10% Percentual de
ao ano (12 ruas em 2032) bairros e distri-
Agido Reunido de alinhamento tos atendidos
11 com secretarias e parceiros .
= Quantidade de
) Mapeamento de agoes de o
Acéo atividades reali-
; Outras secrelaras e parcel-
1.2 zadas em cada
ros )
edigao (Palha- ) SECJEL,
Mapeamento de pracas e Coorde- <
) _ . caria, Jogos, T AMA, SESEC,
Agao ruas que ainda nao recebe- y nagdo de SESEP. SE Tesouro
Pinturas...) O A )
1.3 ram nossas agoes e escuta 2032 Ambos Arte e TRAN. SME Municipal e
os ’ 5 Cultura- ' B de Parceiros
dos moradores Quantidade de AELFULT SEDHAS, ar )
A(;,fﬂ) ~Aee realiza Skl .
’ Divulgacio das agdes edicoes realiza- SMS
1.4 das por anoc
) Monitoramento da quanti-
Acéo ) )
g dade de criangas de ate seis | Quantidade
0
anos participantes estimada de
Acdo Realizagdo do Rua criangasde O a
1.6 de Brincar 6 anos atendi-
Agéo Realizagdo de relatdrio de das
1.7 atividades
Ampliar agoes itineran-
tes do projeto Percursos SR
Meta 2 | Culturais para duas agdes S — s
bairros e distri-
por més (projeto intergera- tos atendidos
cional) Coorde-
y . nagao de
Agao Mapeamento dos territorios Quantidade de ; ¥
, . . g acoes Arte e
2.1 nao atendidos pelo projeta equipamentos o N
em 2022 Cultura; e
3 Reunido de alinhamento culturais visita-
Agdo s a Coorde-
com outras secretarias, eqgui- dos por edigéo - -
25 10 agdes nacao de
t [ ’ 7 SME e Tesourc
hamentos e parceiros 2 es0uro
i i sk ‘ em 2023 Ambos Patri- )
Aco Quantidade de L Instituto Ecoa | Municipal
: AR W& . monio
23 Divulgagéo das agdes edicoes realiza- ‘
: | a partir de Cultural,
das porano il o
Acdo ' ) 2024,12 Memcdria
Realizagéo da agdo acoe Muse
24 Quantidade e o s
uantidad
‘ : ologia -
: Monitoramento da guanti- estimada de 9
Agao ‘ SECULT
B dade de criangas de até seis | criangas de 0 a
25
anas participantes 6 anos atendi-
Acdo Realizagédo de relatorio de das
2.6 atividades
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o . . a8 G ” > corres-
n meta indicador prazo territorio | geréencia : orgamento
ponsével
Manter as agoes itineran-
Meta 3 | tes do Projeto Praga Viva | percontual de
(seis por ano) bairros e distritos
} Mapeamentao dos territo- atendidos
Acéao ) . .
rios néo atendidos pelo
3.1 :
projeto Quantidade de
) Reuniéo de alinhamento atividades realiza-
Agéao ;
e com outras secretarias, das na edigao
' equipamentos e parceiros
bk e — , SECJEL,
Aciio Quantidade de Coorde- AMA. SESEC
A i el i : 5 O 2]
33 Divulgagao das agdes grupos e artistas nagéao de ) -
5 ) . SESEP, SE- Tesouro
envelvidos por 2032 Ambos Arte e i o
) Monitoramento da quan- 4 IRAN, SME, Municipal
Acéo edigao Cultura- i
tidade de criancas de até SEDHAS,
3.4 2 SECULT - B
seis anos participantes . nstituto Ecoa
5 asied pa Quantidade de
Acdo edigoes realiza-
Realizacao da acao )
3.5 ’ das por ano
Quantidade esti-
. macdla de criancas
Agéo Realizagao de relatorio de N
o de O a 6anos
3.6 atividades
atendidas
Manter as agoes itineran- | Percentual de
Meta 4 | tes do Praga da Crianga bairros e distritos
(outubro) atendidos
P Mapeamento dos territo- c i
;a0 ; el odi oorde-
4(; rios ndo atendidos pelo Quantidade de -
4. atividades realiza- nagao de
projeto atividades realiza e
. T rte e
) Reunido de alinhamento das na edigdo
Acao ) Cultura; e
com outras secretarias, . SECJEL;
4.2 Quantidade de a Coorde- .
equipamentos e parceiros . AMA, SESEC,
grupos e artistas nagao de _
Acéo lid 5032 At Py SESEP, SE- Tesouro
€ : - s s envolvidos por mbos atri- o
48 Divulgagao das agdes i o TRAN, SME, Municipal
; edigao maonio
: SEDHAS,
A Manitoramento da guan- Cultural, ! t
Gao . “ e o nstituto Ecoa
e tidade de criangas de até Quantidade de Memdria
' seis anos participantes pragas realizadas e Muse-
3 : . ologia -
Agéo Baslssindascis Quantidade esti- ‘; ‘
4.5 + o SECULT
" mada de criangas
. . ) ) de O
Agéo Realizagao de relatorio de
o a b anos
4.6 atividades

atendidas
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Meta 5

meta

Promover formagao
continua dos técnicos
da SECULT para atuarem

com a primeira infancia

Realizacdo de agdes for-
mativas (seminarios, ofici-
nas, etc.) direcionadas aos
técnicos da Secult, com
foco no desenvolvimento
de atividades especicicas

para a primeira infancia

indicador

Numero de
profissionais da

SECULT

Ndmero de pro-
fissionais treina-

dos da SECULT

prazo

territorio

Sede

geréncia

Coorde-
nagao de
Arte e
Cultura; e
a Coorde-
nacao de
Patri-
manio
Cultural,
Memdria
e Muse-
ologia -

SECULT

corres-

ponsével

orgamento

Tesouro
Municipal

€ pdrceliros
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Quadro Il

Problema Baixo acesso das criangas na primeira infancia aos espagos culturais e
(desafio validado): suas atividades

Nao existem mapeamento de indicadores suficiente para medir o

Indicador do diagndstico R Ly
acesso da primeira infancia, somente do publico em geral

Obietivo Realizar agbes que garantam o acesso de criangas de Q a 6 anos aos
) equipamentos culturais

03 - Saude e bem-estar
04 - Educacgdo de qualidade

Agio finalistica A crianca e a cultura
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Meta 1

meta

Garantir e ampliar a execu-
¢do dos programas edu-
cativos e de fruigdo para
atendimento a primeira
infancia nos equipamentos

culturais

Agao
11

Ampliacdo de parcerias
com outras secretarias e
entidades a fim de realizar
atividades intersetoriais que
garantam o acesso deste
pliblico aos equipamentos

culturais

Agéo

Fortalecimento dos progra-
mas educativos dos equipa-
mentos culturais da Secult

como; Casa
-Mor, Museu MADI, Casa da

Cultura, Theatro Sao Joao e

do Capitao-

Museu do Eclipse

Agao

Incluséo de atividades de
contrapartida voltadas a
primeira infancia nos editais
de ocupagao dos equipa-

mentos

Fortalecimento da educacéo
patrimonial voltada a primei-
ra infancia a partir de par-
cerias com equipamentos
educacionais e realizagao de
atividades nos equipamen-

tos culturais existentes

indicador

Numero de
criangas de até
seis anos par-
tiicipantes das

agoes culturais

Numero de
linguagem
artisticas que
incluem a pri-
meira infancia
presentes nos

editais

Numero de
parceiros que
participam das

agoes

Ndmero de
criangas ate seis
anos participan-
tes das agoes
de educagao

patrimonial

prazo

2032

territorio

Ambos

geréncia

Coorde-
nagao de
Patri-
monio
Cultural,
Memédria
e Muse-
ologia -

SECULT

corres-

ponsavel

SME,
SEDHAS e
parceiros

SEUMA

orgamento

Tesouro

Municipal
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Quadro lll

Area tematica Direito & Arte e Cultura

Problema

. . Baixc acesso a linguagem do cinema pelas criancas na primeira infancia
(desafio validado): guag ‘ ¢ P

Nao existem mapeamento de indicadores suficiente para medir o

Indicador do diagnéstico G O g ;
acesso da primeira infancia, somente do publico em geral

Realizar programa de acesso a linguagem do cinema para primeira
Objetivo infancia e seus cuidadores através de dois projetos Cinema na Casa e
Cinevagalumes

03 - Saude e bem-estar
04 - Educacéo de qualidade

r o8

Acio finalistica A crianga e a cultura
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n* meta
Realizar programa de
acesso a linguagem do
cinema para primeira
Meta 1
infancia e seus cuidadores
por meio do Cinema na
Casa
Realizagdo de curado-
ria dos filmes, incluindo
tematicas relacionadas a
Agéo promocao de direitos das
1.1 criangas (violéncia, traba-
Iho infantil, etc), diversi-
dade em geral e praticas
antiracistas
Sensibilizagao de institui-
Agdo Goes ligadas a primeira
1:2 inféncia para participacéo
no Cinema na Casa
Agao Divulgacéo do Cinema na
1.3 Casa
Agao . )
Realizagao da agéo
1.4
. Monitoramento da quan-
Agéo i
15 tidade de criancas de até
’ seis ancs participantes
Agéo Realizagdo de relatorio de
1.6 atividades

indicador

Numero de

criangas de ate
seis participan-
tdo do Cinema

na Casa

Numero de
filmes relaciona-
dos as tematicas
de promogao
de direitos das
criancas (vio-
I&éncia, trabalho
infantil, etc),
diversidade em
geral e praticas
antiracistas sele-

cionados

Ndmero de
filmes relaciona-
dos as tematicas
de promogéo
de direitos das
criancgas (vio-
léncia, trabalho
infantil, etc),
diversidade em
geral e prati-
cas antiracistas

exibidos

Numero de filme

exibidos

Ndmero de ins-
titugdes partici-

pantes

Numero de
plblico exponta-
neo (publico em

geral)

prazo territdrio | geréncia

Anual

Sede

Coorde-
nagao

de Artes,
Cultura e
Cidadania
- SECULT

corres-

ponsavel

SECJEL,
SEDHAS,
SME

orgamento

Tesouro

Municipal

o
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ol meta
Manter as agoes itineran-
tes do Cinevagalumens
Meta 2 | (2 vezes por més,uma
vez na sede e uma vez no
distrito)
Realizagéo de curado-
ria dos filmes, incluindo
tematicas relacionadas a
Agao promogao de direitos das
2.1 criangas (violéncia, traba-
Iho infantil, ete), diversi-
dade em geral e praticas
antirracistas
B Mapeamento dos territé-
Acdo ‘ ; ‘
rios nao atendidos pelo
2.2 ‘
projeto
Acgao Articulacédo com liderancas
23 dos territorios
Agdo Realizagéo de visita
2.4 técnica
Agéo . : ;
i Divulgagéo da agéo
2.5
Agao B .
Realizagéo da acdo
2.6
. Meonitoramento da quan-
Agac ) .
57 tidade de criangas de até
' seis anos participantes
Agdo Reslizagdo de relatorio de
2.8 atividades

indicador

Percentual de
bairros e distritos

atendidos

Quantidade de
edicoes realiza-

das por ano

Quantidade de
edigoes rea-
lizadas para a
primeira infancia

porano

Quantidade
estimada de
criangasde O a 6

anos atendidas

Quantidade esti-
mada do publico

em geral

prazo

2032

territorio

Ambos

) corres-
geréncia

ponsavel

Coorde-
nagao de
Arte e -
Cultura -
SECULT

orgamento

Tesouro

Municipal
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Quadro IV

Problema Insuficiéncia de atividades de Esporte e Lazer direcionadas ac publico
(desafio validado): da primeira infancia

Poucas atividades consolidadas e mensuradas relacionadas a primeira
infancia, apenas o geral

e Ampliar as atividades esportivas e de lazer direcionadas a Primeira
Objetivo i
Infancia
03 - Salde e bem-estar
11 - Cidades e comunidades sustentaveis

Indicador do diagnaéstico

. s g

Agao finalistica Do direito de brincar ao brincar de todas as criangas
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o . . o s " X corres-
n meta indicador prazo territorio | geréncia : orgamento
ponsavel
Realizar 4 atividades
anuais voltadas a primei-
ra infancia (contagéo de
Meta 1 | histdrias, brincadeiras
recreativas, danga e
pintura) em cada uma das
seis Estagdes Juventude
Reunido intersetorial para Niaars. de
Agéo elaborar as prospostas e Estacbes Juven-
1.7 ecaminhamentos para as tude em que as
estacoes atividades foram
implementadas
Reunido com diretores dos
equipamentos das Estacéo . SECUJEL;
Acio jurp ‘ e Numero de Coorde-
Juventude para ver via- : B SME; SMS
12 atividades nagao de A -
bilidade da ex['-pugﬁo das Anual Ambos SEDHAS; MUI\H'II]?H'
implementas por Juventu- :
atividades e propor novas ] STDE; SE-
estacao de
CULT
Reuniao intersetorial en- )
) Numero de
Acéo volvendo os equipamentos
. criangas de atée
1.3 do territorio, em busca de
. ) seis anos que
parceiros para a execugao
participaram por
. i ) estacdo/periodo
Agao Aduisicao de materiais S
1.4 para atividades
) Quantificagéo da frequen-
Agdo ‘ ;
cias de participagdo da
1.6 o
primeira infancia
Acéo ) o
16 Monitoramento e avaliagdo

) 0D D000 0000000000CONIOGIOGIOGIOLIOIOGOIOGIOGNOINYYS
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n® meta indicador prazo territdrio

Implementar o projeto

Lazer no Parque (Lagoa

Meta 2 | da Fazenda), voltado ao
resgate de brincadeiras
populares

Agao Reunido cam equipe

2 envolvida
Mobilizacdo do publi-

Agédo co para a ocupagao do

22 espago e participagdo nas
atividades

Agao Aquisigao de materiais

2.3 para atividades

. Execugao das atividades

Agao ‘

. previstas mensalmente

2.4 .

(aos domingos)
. Quantificacéo da frequen-

Acédo ‘ .
cias de participagdo da

2.5
primeira infancia

Agao ) -

6 Monitoramento e avaliacdo

2.

Numeros de
criangas de ate
seis anos partici-

pantes/periodo

NUmero de

agoes realizadas

3¢ do-
mingo de

cada més

Sede

geréncia

SECJEL

corres-

ponsavel

SME;
SECULT;
SETRAN e

parceiros

orgamento

Municipal
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P - o corres-
n® meta indicador prazo territorio | gerencia 4 orgamento
ponsavel
Realizar Edigdes do Ruas
Meta 3 .
de Brincar
Agao Reunido com equipe
3.1 envolvida
Mobilizagéo do pdbli-
Agéo co para a ocupacdo do ’ SECJEL,
== ] Py Numeros de SR
3:2 espago e participagao nas , ]
pag P Pag criancas de até B
atividades ) . SESEC,
seis anos partici-

: : ; . i X SESEP,
Agao Aquisigo de materiais pantes/periaodo Mensal Ambos SECJEL Municipal
~ g SETRAN,
3.3 para atividades

; SME,
Ndmero de SEDHAS
Agao Execugdo das atividades acoes realizadas i .
3.4 previstas mensalmente SMS
Quantificagéao da frequen-
Agao )
cias de participagao da
35 ’
primeira infancia
Agéo o
Monitoramento e avaliagao
3.6 ’
Promover o Tardezinha de
Meta 4
Lazer
Agao Reunido com equipe
41 envolvida
Mobilizagao do publi-
Agédo co para a ocupagdo do
4.2 espaco e participagao nas
atividades Numeros de
criangas de ate
Acdo Aguisigdo de materiais seis anos partici-
4.3 para atividades pantes/periodo Quinzenal | Ambos SECJEL GESTAQ Municipal
Execugéo das atividades ,
B i ) Numero de
Agdo previstas quinzenalmente . .
‘ . acoes realizadas
4.4 (primeira e Ultima sexta-
-feira do més)
. Quantificagdo da frequ-
Acado ) ) B
éncias de participagao da
4.5 o
primeira infancia
Agéo .
Menitoramento e avaliagao
4.6
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o . f Ve " 1 corres-
n meta indicador prazo territorio | geréncia 3 orgamento
ponsavel
Meta 5 | Promover Corridinha Kids
Agdo Reunido com equipe
5.1 envolvida
Mobilizacdo do publi-
Acac co para a ocupagao do
5.2 espago e participagéo nas | Numeros de
atividades criangas de ate
] ) seis anos partici- Gestao,
Agao Aquisigao de materiais ) . Custo
‘ pantes/perfodo Semestral | Sede SECJEL SETRAN e
5.3 para atividades indireto
parceiros
Agao Execucdo das atividades Limero ge
54 previstas semestralmente agGes realizadas
X Quantificagéo da frequen-
Agao o )
cias de participagao da
5.5 X
primeira infancia
Agao .
Monitoramento e avaliacao
5.6 ’
Meta 6 Apoiar atividades interse- Nimero de
iai ualmen ) =
TRrtaian ente participagbes
em atividades da
Agéo Apoio a agdes e atividades Semana do Bebé
6.1 da Semana do Bebé
) Anual Ambos SECJEL GESTAC Municipal
. ; Numero de
Apoio a agdes e atividades . N
) . participacCes
- do Més da Primeira Infén- N
Agdo - .y em atividades do
cia (Crianga Feliz, Mais A -
6.2 4 Meés da Primeira

Infancia Ceara e Crescer
Bem Sobral)

Infancia

)0 0000000000 CPOPOCPDOPNONOFNOCGIOONOOOIOOOIOSNONONOONONOOOOODONODOODOODPOOPYTYS
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6. Acompanhamentoe
Monitoramento

De acordo com o Artigo 4° do Decreto n2 2.723, de 12 de agosto de 2021,
republicado em O6 de outubro de 2021, que instituiu o Comité Intersetorial da
Primeira Infancia de Sobral (CIPIS), compete ao Comité:

| - promover a priorizagao do atendimento das populagées mais
vulneraveis; Il - atualizar e realizar a avaliag@o periddica do Plano
Municipal da Primeira Infancia, implantado no Municipio de
Sobral através da Lei n2 1.499, de 1° de setembro de 2015; Il -
monitorar e avaliar a Politica Municipal Integrada pela Primeira
Infancia; IV - preservar a logica intersetorial na execugéo das
agOes setoriais, articulando os programas, agdes e servigos; V
- promover a existéncia, divulgacdo e observancia de padroes
de qualidade dos servigos para a primeira infancia; VIl - nomear
os membros da Comissdo de Avaliacdo do Plano Municipal
pela Primeira Infancia; VIl - acompanhar a implantacdo e
implementagéo dos Programas (DOM de Sobral - Decreto n®
2.723, 2021, p. 2).

Portanto, atribui-se ao CIPIS a funcdo de monitorar, avaliar e atualizar
periodicamente o Plano Municipal da Primeira Infancia. E importante destacar
que o Comité é composto por 15 representagdes, conforme o descrito no
Decreto n® 2.723:

|- Vice Prefeitura;

II- Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social
(SEDHAS);

lll- Secretaria Municipal da Educagdo (SME);
IV- Secretaria Municipal da Saude (SMS);

V- Secretaria do Urbanismo, Habitagdo e Meio Ambiente
(SEUMA);

VI- Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico
(STDE);

VII- Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer (SECJEL);
VIII- Secretaria da Cultura e Turismo (SECULT);
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IX- Secretaria do Transito e Transporte (SETRAN);

X- Comissdao de Defesa dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes da Camara Municipal de Sobral;

XI- Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes
(CMDCA);

Xll- Conselho Municipal da Assisténcia Social (CMAS);
XIll- Pastoral da Crianga;
XIV- Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE);

XV-Comunidade Shalom (Unidade de Acolhimento Institucional/
Casa Sdo Francisco)

Fica, portanto, atribuida uma corresponsabilizagdo das Entidades/Secretarias
pelo acompanhamento e monitoramento do PMPL. H& também uma previsgo
no Artigo 4° do Decreto n2 2.723 da constituigdo de uma Comissio de Avaliagdo
do Plano. Complementando o disposto no Decreto n? 2.723, o Regimento
Interno do CIPIS, publicado no Diério Cficial como Anexo Unico da Resolugdo
N° 01/22, de 08 de fevereiro de 2022, destaca que a Comissdo de Avaliagdo
serd constituida quando se fizer necessario e que devera levar as suas decisdes
para a apreciagéo do CIPIS.

O Regimento Interno do CIPIS prevé ainda que compete ao CIPIS realizar
avaliagbes semestrais de monitoramento do PMPI e subsidiar o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga do Adolescente e Conselhos Setoriais
com relatérios de monitoramento. Por analogia, as secretarias diretamente
responsaveis pelos dados necesséarios para o monitoramento do PMPI devem
fornecer relatérios semestrais ao CIPIS, para que o Comité possa cumprir a sua
fungdo legal.

Estdo apresentadas, a seguir, as principais estratégias relacionadas agovernanga
e cogestdo estratégica para trabalhar com foco na primeira infancia nos proximos
anos. As estratégias aqui apresentadas s&o eminentemente intersetoriais.
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Quadro operativo

Quadro |

Area tematica

Problema
(desafio validado):

Indicador do diagnéstico

Objetivo

Agio finalistica

Governanca e cogestao estratégica

Fortalecer governacga e cogestao estratégica no acompanhamento das
Politicas Publicas destinadas a primeira infancia

Necessidade de um forim permanente para o planejamento e
monitoramento integrados na execucgao das politicas relacionadas a
primeira infancia

Integrar as Politicas Plblicas e potencializar o atendimento integral das
familias com criangas na primeira infancia, através do fortalecimento da
intersetorialidade

01 - Erradicagao da pobreza

03 - Salde e bem-estar

04 - Educacdo de qualidade

10 - Redugao das desigualdades

16 - Paz, justica e instituicdes eficazes

Crianga com Saude
Educacéo Infantil
Assisténcia Social as familias com criancas na primeira infancia
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indicador

Comité Interse-
tarial da Primeira
Infancia Insti-

tuido

Regimento Inter-

no Elaborado

Numero de
acoes interseto-

riais realizadas

Numero de reu-

nices interseto-

riais realizadas

Municipal da

Primeira Infancia

Publicado

n° meta
Fortalecer o Comité
Meta 1 | Intersetorial da Primeira
Infancia (CIPIS)
Realizagéo reunido para
Acdo construgéo da Minuta
1.1 de revisdo do decreto de
criagédo do CIPIS
Realizagéo reunido com cs
representantes do segui-
Agéo mento da sociedade civil
1.2 e governamental, para
sensibiliza-los sobre &
impaortancia do comité
Realizagédo de reunites
Acéo (04) para elaboragdo do
1.3 Regimento Interno do
Comité
Elaboragdo do calendario
Agéo de reunites mensais do
1.4 CIPIS com os devidos
registros documentais
Encaminhar Oficio solici-
. tando a contratagédo de
Agao w
15 uma secrelaria executiva
' para apoiar nos registros
documentais do CIPIS
Realizar revisdes do Plano
Agdo Municipal da Primeira
1.6 Infancia (PMPI) confarme

se fizer necessario

prazo

Continua

territorio

Ambos

geréncia

Prefeitura
e SEDHAS

corres-

ponsavel

Comité
Intersetorial
da Primeira

Infancia

orgamento

Recurso

Municipal
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Observatdrio da
Primeira Infancia

Implantado

Indicadores da
primeira infancia
da SEDHAS

definidos, atuali-
zados e monito-
rados sistemati-

camente

Plataforma do
OPIS criada

7 meta
Implantar o Observatodrio
Meta 2 | da Primeira Infancia de
Sobral (OPIS)
Realizagdo de reunies
Acao com os representantes do
2.7 CIPIS para tratar sobre o
monitoramento do PMPI
Definigdo dos principais
Acédo indicadores da primeira
2.2 infancia de cada secretaria
com agoes no PMPI
. Encaminhamento de rela-
Agao o .
térios para as secretarias/
5
23
entidades envolvidas
§ Realizagao de seminarios
Acao )
) anuais de avaliagdo do
2.4 )
PMPI
Colaboragdo no desenvol-
B vimento de uma platafor-
Agao
oy ma de monitoramento dos

indicadores da primeira

infancia em Sobral

Continuo

territério

Ambos

L corres-
gerencia

ponsavel

Comité
Gestao Intersetorial
Municipal | da Primeira

Infancia

orgamento

Municipal
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Quadro Il

Area tematica Governancga e cogestao estratégica

Problema
(desafio validado):

Indicador do diagnéstico

Objetivo

Agio finalistica

Dificuldade no acesso as politicas publicas por algumas familias
vulneraveis com criangas na primeira infancia, que estao dentro
do perfil dos programas de transferéncia de renda fornecidos pelo
Governo Federal (Programa Auxilio Brasil - PAB - e Beneficio de
Prestagdo Continuada na Escola (BPC na Escola)

A necessidade de ampliar o acompanhamento das criangas de O a7
anos incompletos que sédo beneficiadas pelo PAB (atualmente 3.966
criangas acompanhadas, representando 41,48% - Junho/2022)

-; Alidentificagdo de 26 familias com criancas de 4 a 5 anos em
descumprimeto da frequéncia escolar mensal minima (60%)
beneficiarias do PAB (Setembro/2022); A necessidade de dados
atualizados do acompanhamento das criangas na primeira infancia
que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada (109 criangas -
maio/2022) e de fortalecer o Programa BPC na Escola;

Garantir o acesso as politicas publicas pelas familias com criangas
na primeira infancia em situag@o de vulnerabiliade que estao dentro
do perfil dos programas de transferéncia de renda fornecidos pelo
Governo Federal (PAB e BPC na Escola)

01 - Erradicagéo da pobreza

03 - Acabar com a fome

03 - Saude e bem-estar

04 - Educacao de qualidade

10 - Redugdo das desigualdades

16 - Paz, justica e instituigdes eficazes

Crianga com Saude
Educacdo Infantil

Assisténcia Social as familias com criangas na primeira infancia
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Meta 1

meta

Priorizar o acompanha-

mento anual das familias
com criangas na primeira
infancia beneficiarias do

Programa BPC na Escola

Agao
11

Identificagdo do publico
do BPC na Escola pela
Assisténcia Social por
meio do recebimento da
listagem enviada pelo

Ministério

Agao

Reunido bimestral da
Comissao Intersetorial
Gestora do Programa BPC
na Escola (Grupo Gestor)
para planejar e avaliar

as acdes de acompanha-

mento

Agao
1.3

Acompanhamento pela
Assisténcia Social, por
meio do Servigo de Prote-
gao e Atendimento Integral
a Familia (PAIF), de 100%
das criangas na primeira
infancia beneficiarias do

BPC na Escola

Acao

Acompanhamento pela
Saude de 100% das
familias com criangas na
primeira infancia beneficia-

rias do BPC na Escola

Acao
1.5

Acompanhamento pela
Educagédo de 100% das
criangas na primeira infan-
cia beneficiarias do BPC

na Escola

indicador

Percentual de
criangas (Q - 6)
beneficiarias do
BPC na Escola
com familias
acompanhadas

pelo PAIF

Percentual das
criancas (0 - 6)
beneficiarias do
BPC na Escola
acompanhadas

pela Salde

Percentual das
criangas (O - 6)
beneficiarias do
BPC na Escola
acompanhadas

pela Educacao

prazo

Continuo

territorio

Ambos

geréncia

Comissao
Interseto-
rial Ges-
tora do
Programa
"BPC na

Escola”

corres-
ponsavel

Salde,
Educagdo e
Assisténcia

Sacial

orgcamento

Custo

indireto
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o o et < corres-
n meta indicador prazo territorio | gerencia 2 orgamento
ponsavel
Acompanhar 100% das
familias com criangas na
primeira infancia benefi-
. i Percentual de
ciarias do Programa Auxi-
Meta2 | . . familias benefi-
lio Brasil no cumprimento o
. . ciarias pelo PAB
das condicionalidades de .
. . com criangas (O
permanencia preconiza- ’
S - 6) em des-
das pelo Ministério
cumprimento de
Acompanhamento da o )
R condicionalida-
frequéncia escolar mensal
; . des acompanha-
; (no minimo 60%) de todas )
Agéo ) das pelo PAIF
o1 as criangas de 4 a5 anos
beneficiarias do Programa .
. y Percentual de
Auxilio Brasil (PAB) confor-
criangas (4 - 5)
me o preconizado
com frequencia
Realizar o acompanha-
) escolar mensal
mento pela saide de no )
. R ) minima acompa-
minimo 82% dos benefi-
& i y } nhada Saude,
Agdo ciarios do PAB (vacinacao Saude,
agao | )
2.2 e estado nutricional, peso Educacao e Custo
‘ Percentual de Continuo | Ambos e Assis-
e altura, de criangas com ) ) o Assisténcia indireto
) ‘ criangas (O - 6) téncia
até 7 anos incompletos; e ‘ Social
) com vacinagéo e Social
pre-natal das gestantes) o )
- condigao nutri-
Desenvolvimento de ’
‘ ) cional acompa-
fluxo intersetorial para o
Acdo , nhada
54 encaminhamento de casos
de descumprimento de
Percentual de
condicionalidades e outros )
beneficiarias
Acompanhamento pela
s . gestantes com o
Assisténcia Sacial, por ) ‘
L pre-natal atuali-
meio do Servigo de
. ) zado
Protegdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF),
. N . Um fluxo esta-
Agdo 50% das familias benefici-
N N belecido para o
2.4 arias do Programa Auxilio
. _ descumprimenta
Brasil em fase de suspen- o )
. ) de condicionali-
gdo por descumprimento
) dades
de condicionalidades por
motivo de vulnerabilidade
social
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Quadro lll

Area tematica

Problema
(desafio validado):

Indicador do diagnéstico

Objetivo

Governanga e cogestdo estratégica

Fortalecer agOes estratégicas e intersetoriais voltadas & primeira
infancia

Realizagao anual da Semana do Bebé, Semana do Aleitamento Materno
e Més Alusivo a Primeira Infancia

Manter, por meio de planejamento integrado, a realizacdo de eventos
relacionados a primeira infancia

02 - Fome zero e agricultura sustentavel

03 - Saude e bem-estar

Agao finalistica

Criangas com saude
Do direito de brincar ao brincar de todas as criangas
A crianga e 0 espago, a cidade e o meio ambiente

A crianga e a cultura
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o T i 5 X corres-
n meta indicador prazo territorio | gerencia P orcamento
ponsavel
Realizar anualmente de
Meta 1 | forma intersetorial a Se-
mana Municipal do Bebé
Instituigao do Comité
Acéo Intersetorial Executive de
1.1 planejamento da Semana
do Bebé
Realizacdo de encontros
Agao intersetoriais para a defini- | Numero de
1.2 cao da data e da temaética Edigdes da )
o yn s Educacao,
da Semana do Behé Semana do Bebé o
. Saude, Assis-
M e realizada . . Recurso
Realizagdo de encontros Anual Ambos Prefeitura | téncia Social, ‘
. I = S ~ Municipal
§ intersetoriais para a defi- ) Cultura, Es-
Agao N o Numero de
3 nicdo da programagao da B porte e Lazer
L " agoes interseto-
Semana do Bebé (agenda
et riais realizadas
macro e micro)
Mohilizagao pelos meias
Acdo de comunicagdo da popu-
1.4 lagao para a participagao
na programacao
. Execugdo das atividades
¢ao : ‘
18 planejadas com os devidos
) registros
Realizar anualmente
de forma intersetorial
Meta 2 L.
a Semana Municipal de
Aleitamento Materno
Realizacdo de reunides
intersetoriais para a defi- ; i
Agdo Numero de edi-
nigdo da programagéo de 2 5
21 v | preg ¢ s Goes da Semana
Semana de Aleitamento ; ! i
Municipal de Educagao,
Materno . . ‘
Aleitamento Srafa Saude, Assis-
Mobilizagdo pelos meios refeitura ) Recurso
SRER Materno Anual Ambos — téncia Social, ———"
de comunicacao da e ] unicipa
v Cultura, Es-
bopulagdo para a partici- ;
Acio RARLIZGED pEtRE RS Nimero de porte e Lazer
pagédo e sobre os cuidados T
2.9 agoes interseto-
ao recém nascidos (RN) e :
riais realizadas
e aleitamento materno
axclusivo (AME)
. Execugao das atividades
Agao ) )
" n planejadas com os devidos
2.3
registros
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indicador territdrio | geréncia

Nimero de edi-
¢oes do Més da

Primeira Infancia

Ndmero de
acoes interseto-

riais realizadas

n meta
Realizagdo anual de pro-
Meta 3 | gramagao do més alusivo
alusivo a primeira infancia
Realizagao de reunices
intersetoriais para a defi-
Agao ) )
ni¢éo da programagao da
3. )
Semana de Aleitamento
Materno
Mobilizacdo pelos meios
Agdo de comunicacao da popu-
3.2 lacéo para a participagao
na programacgao
Execucio das atividades
Agao
= planejadas com os devidos
3.3

registros

Anual

Ambos

Prefeitura

corres-

ponsavel

Educagao,
Saude, Assis-
téncia Social,
Cultura, Es-

porte e Lazer

orgamento

Recurso

Municipal
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Quadro IV

Problema
(desafio validado):

Agao finalistica

Area tematica Governanca e cogestdo estratégica

Sensacdo de inseguranga em alguns territorios como um fator de
restricdo para as criangas brincarem em equipamentos publicos

Indicador do diagnéstico Relatc de criangas nas oficinas de escuta para atualizacdo do PMPI

Objetivo Promover uma cultura de paz junto as comunidades

_ 16 - Paz, justica e instituigdes eficazes

Do direito de brincar ao brincar de todas as criancgas

A crianga e o espago, a cidade e o meio ambiente
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n® indicador prazo territorio | geréncia

Meta 1

Contribuir para a promo-
gdo de uma cultura de paz
por meio da realizagao de
atividades informativas e

educativas

Agao
1.1

Realizar atividades educa-
tivas (campanhas, circulos
de construgdo de paz,
palestras, etc...) nas esco-
las com os pais, docentes
e discentes par meio do
ronda escolar, de modo

a estimular o desenvolvi-
mento de uma cultura de
paz para além dos muros

da escola

Agao

1.2

Realizagao de atividades
de cultura de paz junto
as ])HE\(‘S [_If)n_bllﬂnél'iéls
proximas a pragas e aos

espagos de brincar

Acdo

1.3

Promover agdes informa-
tivas acerca da mediagdo
de conflitos em espagos

publicos

Agao
1.4

Promover acoes interins-
titucionais na GCMS para

fortalecimento familiar

Numero de pes-
soas alcangadas
com as ativida-
des de cultura

de paz

Numero de ati-
vidades educati-
vas e informati-

vas realizadas

Continua

Ambos

Secretaria
da Se-
guranga
Cidada/
Coorde-
nadoria
de Diag-
16stico e
Cultura

de Paz

corres-

ponsavel

Secretaria de

Educagao

orgamento

Recurso

Municipal
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n®
Realizar agdes de promo-
Meta 2 | gao da cidadania voltadas
a primeira infancia
) Articular e Efetuar Docu-
Acgdo )
51 mentagao Civil (Certidao de
) Nascimento, RG, CPF)
. Realizar Campanhas de
Acdo B )
Erradicagao da Falta de Re-
2.2 ) O
gistro Civil de Nascimento
Promover agées de Inclusao
Acdo
da Paternidade no Registro
23
de Nascimento
. Apoiar Projetos Comunita-
Acdo ) . ‘
rios em territorios VLI[ﬂf;‘FE"I'
2.4

veis, para a Primeira Infancia

Numero de
campanhas

realizadas

Numero de
pessoas com a
documentagao

efetivada

Numero de pro-

jetos apoiados

prazo

Continuo

territorio

Ambos

corres-
ponsavel

geréncia

Secretaria
da Se-
guranga
Cidada/

Coorde-

SEDHAS

nadoria
de Cida-

dania

orgamento

Recurso

Municipal
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Apoiar o uso do espago
publico e o acesso aos

servigos, programas e

Meta 3 X .
projetos pelas criangas na
primeira infancia por meio
da atuagio da GCMS
B Potencializar a presenca da
Acao
31 Guarda nas escolas e espa-
' gos publicos
. Realizar atividades de
Acao . o
4.2 educacdo de trinsito em
’ parceria com a SETRAN
Mepeamento dos espagos
~ publicos com maior fre-
Agao . )
55 guéncias de criangas para
‘ intensificar presenga da
Guarda Municipal
Roda de canversa com
. equipe da Ronda Escolar
Agdo L
3.4 com os pais, objetivando
' maior aproximagao com a
guarda municipal
Parceria da GCMS com
B SECULT e SECJEL nos
Agao ; . ;
35 projetos, Domingo na Vila,

Lazer no Parque, Ruas de

Brincar dentre outros

Numero de es-
pagos publicos

mapeados

Numero de es-
pagos publicos
cobertos pela
Guarda Muni-

cipal

Numero de
eventos volta-
dos a primeira
infancia apoia-
dos pela GCMS

Numero de
rodas de con-
versa realizadas
pela equipe do

Ronda Escolar

Numero de

atividades de
educagéo no
trénsito reali-

zadas

Continuo

Ambos

Secretaria
da Se-
guranga
Cidada/
Guarda
Civil
Municipal
de Sobral
(GCMS)

SME,
SETRAN,
SECJELe
SECULT

Recurso

Municipal
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sido construida por muitas maos. O exercicio de agradecer tem a funcédo de
lembrar o percurso enfrentado ao longo do tempo por diferentes agentes de
transformacao social e lhes dar o devido valor.

Historicamente, Sobral tem priorizado a primeira infancia, contando com
gestores conscientes da importancia de se investir nessa fase da vida. Com base
em um trabalho continuo tem sido possivel colher bons resultados que servem
de inspiragao para outros municipios do Ceara e do Brasil. Deixamos o nosso
agradecimento aos gestores de Sobral que tém historicamente demonstrado
vontade politica de trabalhar pelas nossas criancas.

Respaldados por esses gestores, agradecemos também aos técnicos de cada
secretaria que tém buscado dar o seu melhor em prol da primeira infancia, com
destaque especial aqueles que contribuiram com a elaboracao e atualizagao de
cada versdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia, especialmente desta.

E salutar prestar também o devido reconhecimento aqueles que nos dao as
maos. Para o fortalecimento da politica municipal da primeira infancia de Sobral,
tem sido fundamental a parceria histérica com o Governo do Estado do Ceara.

Para a elaboracdo do presente Plano, contamos com um apoio significativo
do Instituto da Infancia (IFAN) e da Fundagdo Bernard van Leer, por meio da
iniciativa Urban95, coordenada pelo CECIP Centro de Criagao de Imagem
Popular. Aos quais deixamos o nosso agradecimento.

Fundamental para o éxito desta etapa do trabalho tem sido o apoio das diversas
secretarias e entidades da sociedade civil que compdem o Comité Intersetorial
da Primeira Infancia de Sobral (CIPIS).

Agradecemos também as nossas criangas que participaram das oficinas de
escuta, enriquecendo o presente plano, e que fazem todo o nosso trabalho ser
repleto de sentido.

Por fim, agradecemos a todos que de alguma forma contribuiram com o
presente trabalho.
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ANEXOS

Anexo |

Tabela: Familias Inscritas no Cadastro Unico e Faixa Salarial Per Capita

(2016 - 2021)

Ano de Referéncia I-:ar.ru'lias no Cadastro Per’ Capit? I-Vlensal de | Condigao de Extrema
Unico Até Y2 Salario Pobreza

2016 34.001 30.491 12.483

2017 35.856 31.222 14.375

2018 36.037 35.753 14.414

2019 37.563 30.966 14.375

2020 37.518 31.046 14.457

2021 39.920 33,233 15.391

Fonte: Cadastro Unico/Dezembro 2021

Anexo |

Tabela: Familias Inscritas no Cadastro Unico com Criangas na Primeira Infancia

(2017-2021)

. Familias Inscritas no | Familias Beneficidrias do
Ano de Referéncia . g
Cadastro Unico Programa Bolsa Familia

2017 13.520 10.061

2018 13.491 9.472

2019 13.327 8.637

2020 12.282 9.103

2021 12.182 9.809

Fonte: Cadastro Unico/Dezembro 2021
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Anexo |l

Tabela: Faixa de Renda das Familias com Criangas na Primeira Infancia no

Cadastro Unico em 2021

Faixa de Renda Nuimero de Familias | Nimero de Criangas
Per Capita Mensal Até R$ 89,00 5.999 7.153
Recebe Bolsa Familia 5.889 7.029
Nao recebe Bolsa Familia 10 124
De R$ 89,01 até R$ 178,00 1.721 1.923
Recebe Bolsa Familia 1.61M 1.802
Nao recebe Bolsa Familia 10 121
De R$ 178,01 até ¥ Salario 2124 2.314
Recebe Bolsa Familia 465 524
Nao recebe Bolsa Familia 1.659 1.790
Acima de Y2 Salario 200 205
Recebe Bolsa Familia 0 O
Nao recebe Bolsa Familia 200 205
Total 10.044 11.595

Fonte: Cadastro Unico/Dezembro 2021
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Anexo |V

Tabela: Proporgao de Magreza Acentuada e Obesidade (2016 - 2021)

Regido Magreza Acentuada |Obesidade Total
Sobral 2.69% 9.94% 7.324
2016 |Ceara 3.79% 11.45% 301.870
Brasil 3.37% 8.11% 4.827.198
Sobral 2.29% 12.10% 7.390
2017 |Ceara 3.19% 10.51% 286.446
Brasil 3% 713% 4.777.186
Sobral 2.38% 9.38% 8.362
2018 |Ceara 2.72% 10.10% 320.290
Brasil 2.74% 6.91% 5.051.005
Sobral 2.14% 8.64% 8.615
2019 |Ceara 3.44% 10.24% 323.013
Brasil 3.34% 6.95% 4.941.315
Sobral 1.20% 6.80% 4.266
2020 |Ceara 2.94% 10.55% 206.598
Brasil 2.91% 7.39% 3.778.942
Sobral 1.59% 7.88% 9.386
2021 |Ceard 3.34% 11.23% 280.045
Brasil 3.05% 7.59% 4.622.859

Fonte: Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)
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SANGAO PREFEITURAL N° 2276/2022

Ref. Projeto de Lei n® 131/2022
Autoria: Poder Executivo Municipal.

Apos analise do Projeto de Lei em epigrafe, o qual “Promove a revisdo do Plano
Municipal pela Primeira Infancia de Sobral, nos termos do art. 2° da Lei
N° 2.211, de 15 de margo de 2022, na forma que indica’, aprovado pela
augusta Camara Municipal de Sobral, pronunciamo-nos por sua SANGCAO
EXPLICITA E IRRESTRITA.

Publique-se.

PAGCO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES JUNIOR, EM

01 DE DEZEMBRO DE 2022. C
i

Ivo Ferreira Gomes
refeito Municipal

Procurador Adj. d@M @ g - OAB/CE

Prefeitura Municipal de Sobral
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677-1100



